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“[...] Texto algum pode ser interpretado segundo
a utopia de um sentido autorizado fixo, original
e definitivo. A linguagem sempre diz algo
mais que seu inacessivel sentido literal”.
(ECO, Umberto. Os limites da Interpretagdo. 2. ed. 42
reimpressao. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. XIV).

“[...] Um bom legislador encarregar-se-d menos de
punir os crimes do que de preveni-los; aplicar-se-d mais
a fortalecer os costumes do que a infligir suplicios.”
(MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Volume I. Sao
Paulo: Editora Nova Cultural Ltda, 2000, p. 122).

[...] O Estado, por meio do direito, desenvolve também
uma fungdo de estimulo, de provimento, de provocagdo
da conduta dos individuos e dos grupos, que é a antitese
exata da fungdo apenas protetora ou apenas repressora.”
(BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungdo:
novos estudos de teoria do direito. Sao
Paulo: Barueri. Manole, 2007, p. 100).






APRESENTACAO

A presente obra académica objetiva condensar resultados do Pla-
no de Trabalho da Residéncia Pds-Doutoral que se desenvolve atualmen-
te no Programa de Pés-Graduagao da Universidade Federal de Minas Ge-
rais (PPGD-UFMG), com inicio em setembro de 2023 e que conta com
financiamento publico, do tipo Bolsa de Pds-Doutorado da FAPEMIG
(Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais).

O estudo tem como proposta dar continuidade de forma mais
aprofundada e com novos elementos na pesquisa das formas de transfor-
magcao do comportamento humano que possam se realizar por meio de
um discurso bem utilizado, adequadamente estruturado, persuasivo, que
se efetive por meio de uma legislacdo que seja possivel de ser criada, fo-
mentada e que institua normas positivas, premiais, que objetivem induzir
os agentes na tomada de decisdes em conformidade com a lei.

Desta feita, a obra em tela investigara a linguagem e como uma
boa utilizagdo desta sera vital para que a lei seja concretizada. Dar-se-a
continuidade as investigacdes de Mestrado e Doutorado da Pés-Douto-
randa, Daniela Vilela. A linguagem serd o norte direcionador da pesquisa,
inclusive porque o professor Ricardo Salgado, coordenador dos estudos
pds-doutorais, desenvolve pesquisa no campo da hermenéutica e, por-
tanto, este é um dos pontos de contato dos estudos da pds-doutoranda e
de seu coordenador.

Ambos os autores da obra contribuiram com suas respectivas
areas de saber. Quanto ao tema do Direito Premial e dos refor¢os positi-
vos, estes sdo linhas de estudo da pos-doutoranda desde longa data.

No que tange ao tema da pesquisa, mostra-se que por meio de
incentivos, o acatamento a lei se fard como sendo mais atraente e, as-
sim, a legislagao se efetivard, uma vez que, mediante uma linguagem bem
utilizada, fomentada por incentivos, os individuos em sociedade serao



convencidos da tomada de decisdoes em conformidade com a lei e do aca-
tamento a esta mesma.

Entdo, se procedera uma discussdo do que seria uma linguagem
assertiva, quais elementos estariam envolvidos para que o uso da lingua-
gem seja refinado, persuasivo, enfim, eficiente na comunicagao.

O objetivo é que num futuro ndo tdo distante, se vislumbre a real
implementacao de direitos, a partir de um cenério de avaliagdo que con-
sidere a realidade sob a ética de individuos que agem porque foram con-
vencidos da importancia e validade daquele modo de agir.

Assim, a observancia a lei, ao regramento proposto nas legisla-
¢oes, devera ser fomentada pelo recebimento de um incentivo que con-
vence da validade e importancia daquele agir.

Esta obra, portanto, apresenta-se com o compromisso de desen-
volvimento de um estudo tedrico, que direcione para a prética e, deste
modo, sirva ao Estado de Minas Gerais, a sociedade como um todo e ao
Programa de P6s-Graduagao em Direito (PPGD-UFMG), enquanto um
subsidio para o enfrentamento do problema da inefetividade da lei, ao
propor uma solugao a este gargalo, de modo que, as normas sejam in-
crementadas com incentivos e prémios em sentido amplo para que o seu
cumprimento se realize.

Os Autores:
Daniela Rodrigues Machado Vilela
Ricardo Henrique Carvalho Salgado
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INTRODUGCAO

Pretende-se discutir nesta obra: quais estratégias estariam ap-
tas a transformar positivamente o comportamento humano para que o
cumprimento das leis se concretize? E como a linguagem positiva, pre-
mial pode se fazer persuasiva? As respostas provisorias a estas indaga-
¢Oes seriam: através de premiagdes, incentivos, que acoplados as normas
permitam que estas sejam mais atrativas e, assim seu cumprimento se
dé, porém, para que isto ocorra é necessario refinar o uso da linguagem,
criando legislacdes atraentes, persuasivas, de modo que, o interlocutor
convenga o seu destinatario da validade e importancia de cumprir as leis.

Cabe ao cientista observar o futuro sempre com o olhar renova-
do e a esperanca de transformar o mundo. O Direito deve assumir cres-
centemente uma perspectiva de transformagao da realidade, para que se
faca possivel concretizar o projeto de sociedade descrito na Constitui¢ao
de 1988, que pressupde uma sociedade democratica, atrelada a principios
e valores civilizatérios com a prevaléncia do humano, que situe o homem
como o centro de atengdes e que corrobore a ideia de que a dignidade da
pessoa humana é um valor fundamental da Republica Brasileira.

Neste sentido, para a realizacao dos valores do Estado ¢é salutar
instituir crescentes mecanismos fomentadores que convencam da impor-
tancia do acatamento voluntario a lei.

Nao obstante, a complexidade do mundo é elemento a ser ava-
liado. A obra: “A Inteligéncia da Complexidade”, de Edgar Morin, reflete
no sentido de que nada é simples ou linear, sendo necessario considerar
muitas varidveis na produ¢ido de um conhecimento.' Ou seja, a reflexao

1 MORIN, Edgar. A inteligéncia da complexidade. Sao Paulo: Peiropolis, 2000, p. 18-21.
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sobre os desafios da modernidade requer do cientista capacidade de in-
vestigar os fendmenos por varios prismas de analise.

Para a producdo de conhecimento de qualidade é indispensével
conciliar e interconectar saberes, por isto, para o desenvolvimento desta
pesquisa se realizara um estudo interdisciplinar envolvendo varios cam-
pos do saber como: a Filosofia do Direito, o estudo do Trabalho, do Di-
reito do Trabalho, da Filosofia da Linguagem, da Linguagem e de tantas
outras ciéncias. Isto porque, um objeto de analise deve ser investigado
levando-se em conta que tudo se desdobra, que ndo ha modelos acabados
ou verdades absolutas a serem reveladas.

Sendo certo que os questionamentos devem ser realizados com
densidade, profundidade e complexidade, porque nada é de simples e fa-
cil andlise e as solugdes reducionistas ndo conseguem dar conta da rea-
lidade. As respostas nunca estao totalmente acabadas ou acessiveis, elas
tém de ser construidas, cabendo ao Direito buscar solu¢des conectadas
com o futuro para que, enfim, consiga transformar a vida das pessoas
para melhor.

Acrescido a isto, adicione-se a necessidade de se refletir sobre as
causas que levam a debilidade no acatamento a lei. A importancia des-
te estudo se justifica na medida em que se demonstra a preméncia de
se criar mecanismos para conceder efetividade a lei. Estes instrumentais
(incentivos e prémios) sdo importantes para garantir a efetividade da
norma, porém seu uso assertivo requer uma linguagem eficaz, persuasiva
e bem estruturada.

Domenico De Masi, em sua obra, “Alfabeto da Sociedade Deso-
rientada” afirma que: “na maior parte dos individuos, de fato, a imagi-
nagdo e a concretude nao caminham juntas”? Esta constatacdo do autor
nao é das mais animadoras, pois 0 que se espera é que as pessoas que
pensam de forma mais criativa, ndo apenas pensem, mas concretizem de
fato seus projetos, exponham suas andlises e as coloquem em pratica. Ou
seja, para além de teorizar é importante buscar caminhos para a efetiva-
¢do das normas.

2 DE MASI, DOMENICO. Alfabeto da sociedade desorientada: para entender nosso
tempo 1. ed. Sdo Paulo: Objetiva, 2017, p. 77.
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A LINGUAGEM E AS PRATICAS PREMIAIS
atos motivados por incentivos concretizando as leis

O que se propde ¢ de fato investigar problemas, conectar os sa-
beres e que se sugestionem solugdes para os problemas histéricos da so-
ciedade, demonstrando mecanismos que permitam que o acatamento a
lei acontega mais e mais. Instituir uma legislacdo premial, ou seja, uma
legislacao irrigada por prémios e incentivos, que convenga o cidadao da
tomada de atitudes em conformidade com a lei, é uma das propostas.

A perspectiva de analisar a possibilidade de um futuro para o
Estado de Minas Gerais, quica para o Brasil, que possa se fazer num con-
texto de sempre maior desenvolvimento, com inclusao e justiga social. E
desta feita, a realizacdo de tais valores é proveitosa para um projeto de
sociedade, humano e inclusivo.

A proposta é que este contexto em que a vida humana se desen-
volva com plenitude, decéncia e humanidade com atendimento ao fun-
damento constitucional de dignidade da pessoa humana se faca como
crivel. Para tanto, aventa-se criatividade e concretude para se colocar em
pratica exemplos de sangdes positivas, premiais, que incentivem crescen-
temente o cumprimento da legislagao.

Para cumprir-se a tarefa de efetivar um futuro mais promissor sera
analisada a ideia de realizagdo de justica, propriamente dita, que se ampara
numa perspectiva de implementagao dos direitos. Isto porque, a ideia de jus-
tica esta fortemente atrelada & implementagao dos direitos fundamentais.®

Para a realizagao plena dos valores éticos que fundamentam o pro-
jeto de sociedade escrito na Constituicdo de 1988, com a real implementa-
¢do dos direitos sociais de trabalho digno e decente, a letra da lei necessita
se fazer efetiva, aplicavel e deixar de ser, sob muitos aspectos, uma mera
dic¢ao legal, um simples aparato linguistico e, para tanto, ¢ imperioso cria-
rem-se mecanismos para que o acatamento a lei se dé crescentemente.

O Direito, assumindo sua fun¢ao promotora, incentiva atitudes
com as sangdes positivas que funcionam enquanto alavancas para que os
comportamentos em conformidade com a norma se concretizem.

3 Sobre o tema da justiga em sua acepgao histérica e numa perspectiva de efetividade
da lei na contemporaneidade ver a obra. SALGADO, Joaquim Carlos. A ideia de
justiga no mundo contempordneo: fundamentagao e aplicagao do Direito como ma-
ximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 01-02.
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Os individuos se sentem encorajados a praticar determinadas
condutas incentivadas, quando recebem recompensas, pois estas funcio-

nam como estimuladoras do bem agir.*

Assim, sera demonstrado que o Estado pode se valer de muitos
mecanismos, inclusive, ndo pecunidrios, como por exemplo a conces-
sao de um selo de qualidade. Afinal, ndo é necessario que este fomento
se dé com dinheiro apenas, é possivel instituir incentivos outros. Estas
sao as linhas mestras direcionadoras do que se pretende pesquisar e de-
monstrar, de modo a se aprofundar o que foi ja investigado, pesquisado
e demonstrado.

Por outro lado, esta pesquisa ambiciona discutir outros elemen-
tos como o estudo da linguagem, pois, pode-se perceber que para con-
vencer do cumprimento da lei ndo basta que o prémio auferido seja atra-
tivo, é também importante se utilizar da linguagem adequadamente.

Como proposto pela légica premial, a comunicagdo da lei deve
ser assertiva, persuasiva. A linguagem limita o entendimento do mundo
ou o expande, um bom uso do vernaculo pode facilitar o viver e os modos
de se relacionar do homem no mundo. Os 6culos com os quais 0 homem
vé o mundo ditam sua percepgao das coisas. As coisas ndo simplesmente
$40 ou ndo sio, o discurso pode lhes imprimir refor¢o para que a a¢éo se
efetive. Por sua vez, conceder prémios pode ser o refor¢o que faltava para
mais pessoas aderirem ao cumprimento da lei.

Enfim, neste passo, pretende-se demonstrar que é possivel insti-
tuir mecanismos de fomento ao cumprimento da legislagao ao se instituir
incentivos e prémios para quem cumpre a lei, esta exemplificagao de mo-
delagens é um dos objetos deste estudo.

Parece haver uma contradigdo entre o desejo de que a lei se cum-
pra e, de outro lado, a auséncia de mecanismos efetivamente indutores
para que este cumprimento se dé. A coautora do presente livro, tem ro-
busta publicagdo sobre o tema do Direito Premial e suas formas de uti-

4 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do Direito. Ba-
rueri, SP: Manole, 2007, p. 01-09.
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atos motivados por incentivos concretizando as leis

lizagao e implementagdo na sociedade, trata-se de tese inovadora na re-
flexao do tema do Direito Premial, especificamente na seara trabalhista.

Indaga-se: como ¢é possivel superar esta contradicdo de imple-
mentar as legislacoes com efetividade e, assim, ter-se estratégias para
enfrentamento do estagio atual de inefetividade destes textos legais? O
recorte tematico desta pesquisa pretende enfrentar a discussdo de Direito
e Linguagem, ao se propiciar um debate que contemple mecanismos que
possam conceder, enfim, concretude a lei.

O tema da obra objetiva demonstrar a existéncia de uma tensao
entre as leis e a forma vinculante destas mesmas, o que sé pode se dar por
uma orquestragio de ideias, que permita que a norma seja mais persuasi-
va ao instituir um comando legal que esteja irrigado com incentivos para
que seu cumprimento se dé.

O recorte temético da presente pesquisa pretende delinear me-
canismos premiativos que podem ser criados na sociedade com a finali-
dade de permitir o cumprimento da lei e instituir-se assim, padrdes mais
alargados de justica em sentido amplo e, de justica social, ao se conseguir
implementar nimeros robustos e expressivos de cidaddos que cumprem
a legislacao ao serem motivados por incentivos.

Dentre os varios campos do conhecimento que se pretendem es-
tudar, propoe-se enfocar as areas de Direito e Linguagem, Filosofia da
Linguagem (dreas de destacada competéncia e dominio do supervisor da
presente pesquisa, prof. Dr. Ricardo Henrique Carvalho Salgado).

Derradeiramente, propdem-se novos exemplos de legislagdes
que permitam maior efetividade a lei, uma vez que, o intelectual do tem-
po presente deve pressupor que ndo ha ciéncia acabada ou suficiéncia
absoluta, é impossivel uma previsibilidade total, um conhecimento tota-
lizante ou irrefutavel.

S6 se faz ciéncia com a coragem de pdr fim as supostas certezas.
A capacidade reflexiva necessita ser corajosa. O conhecimento existente

[17
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sempre desafia o sujeito pensante a desejar conhecer mais, pois ndo ha
suficiéncia de conhecimento.”

Quer-se discutir a temdtica de como se estabelecer mecanismos
comportamentais e legais de cumprimento cada vez mais eficazes das le-
gislagdes, atrelados a uma perspectiva de que os prémios podem propiciar
estes resultados desejados e depois sequer serdo necessarios, podendo ser
suprimidos num futuro préximo, pois padroes comportamentais reitera-
dos engendram a formagao de habitos, de atitudes que corriqueiramente
se tornardo ordinarias de comprimento da legisla¢ao, de obediéncia ao
comando legal.

O que se propde para detida discussdo é que se pode promover
uma efetiva e robusta legislacao de cunho premial e, assim, obstar o des-
cumprimento da lei. Para além, discutir nesta obra elementos da lingua-
gem que tornem a lei mais clara e mais atrativa.

Para que o estudo proposto se faga exitoso, é elementar discutir
institutos com perspectivas mais promissoras para que a lei seja cumprida
e se efetive um futuro em que o cumprimento da legislagao seja premissa
“sine qua non”, ou seja, sem a qual nao, condi¢do indispensavel, essencial,
fundamental, imprescindivel. De forma que o acatamento a lei seja premis-
sa inevitavel, pois um povo que acata os comandos legais, que cumpre a lei,
é um povo que promove e usufrui de bem-viver em sentido amplo.

Com o desenvolvimento do escopo desta pesquisa cogita-se obstar
o descumprimento da norma e pensar coletivamente em mecanismos de
concessao de efetividade desta, lastreando tais condutas na concessao de be-
neficios premiais. Nao obstante, sabe-se que se trata de um desafio enorme,
mas amplamente possivel pois sdo varios os exemplos de incentivos que po-
deriam convencer os individuos a praticarem determinadas condutas.

Através do presente livro, vislumbra-se como possivel promover
a pesquisa e a produgao de conhecimento cientifico interdisciplinar, de
forma a se potencializar a busca incessante por mecanismos premiativos
capazes de efetivar o cumprimento da legislagao.

5 MORIN, Edgar. A inteligéncia da complexidade. Sdo Paulo: Peiropolis, 2000, p.
27-40.
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Também pretende-se adotar uma teorizagdo de que justica, in-
clusive a justica social, pressupde concretizagdo de direitos.®

Entao, resumidamente, a melhoria na vida das pessoas passa pela
linguagem, s6 uma comunica¢do muito bem estruturada, com legislacao
e regulamentos fortes irrigados por incentivos serd capaz de despertar o
povo e mobiliza-lo para que cumpram a lei mais e mais.

Por derradeiro, a compreensao da realidade passa pela luta por
direitos e pela concretude destes mesmos, por educacdo e capacidade de
comunicagio, sem isto o cidadio estd a margem de qualquer possibilida-
de de inclusdo social, ja que o que salva é educagao e conhecimento. O
palavroério de uma legislagdo retorica, mas sem efetividade ndo cumpre
seu papel histérico maior de transformar para melhor a vida das pessoas.

Entender a complexidade do mundo é pressuposto para intervir.
Sem percepgao da realidade nao ha possibilidade de mudanga. A interco-
nexdo de saberes e a transversalidade de conhecimentos é fulcral ponto
de partida.

O futuro necessita se desenvolver em melhores condi¢cdes. Clama
a sociedade que tanto sofre com suas mazelas sociais por uma realizacdo
de direitos de forma progressiva e continuada. Uma perspectiva futura
promissora so se estabelece com o cumprimento e a observancia das leis
do Estado.

Refletir o futuro é desafiador e jogar novas luzes para propor
mecanismos garantidores da efetividade das leis ndo encontra respostas
faceis ou unissonas. Afinal, nas sociedades contemporineas ¢ um desafio
garantir e estimular o cumprimento das legislagoes, dai a necessidade de
discutir como a linguagem pode favorecer tudo isto. Pensar formas de
melhor comunicar é essencial e indispensavel no mundo moderno.

6 Sobre o tema da concretizagdo de justica pela via da realizagdo dos fundamentos
constitucionais, ver a obra: SALGADO, Joaquim Carlos. A ideia de justica no mun-
do contempordneo: fundamentagao e aplicagdo do Direito como maximum ético.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
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21 A LINGUAGEM E A IMPLEMENTAGAO DE
PRATICAS PREMIAIS: UMA REFLEXAO
CRITICA DE SEUS DESAFIOS

Trata-se a proposta de pesquisa desenvolvida no 4mbito de estu-
dos pos-doutorais de uma investigagdo sobre praticas fomentadoras de
comportamentos e sobre o uso da linguagem.

Ou seja, os incentivos farao como sendo mais atraente o cum-
primento das legislagdes, uma vez que mediante uma linguagem bem
utilizada os individuos em sociedade serdo convencidos da tomada de
decisdes em consonincia com a lei.

No Estado Democrético de Direitos o centro das atencdes deve
ser o humano.

Acrescido a isto, é substancialmente vital, a necessidade de se re-
fletir sobre as causas que levam a debilidade no acatamento a lei, pois
instituir estratégias que levem ao cumprimento voluntario dela é sempre
medida salutar.

O uso de uma linguagem eficaz, que seja irrigada com o contet-
do do recebimento de prémios, pode mudar o rumo da discussdo sobre o
cumprimento das legislacoes.

A linguagem ndo ¢ um elemento pronto e acabado ¢ instrumento
em constru¢ao constante e para o sucesso da comunicag¢io, comunicador
e ouvinte tém de compreender a mensagem, o significado linguistico tem
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de ser visto como legitimo, pois pode-se mudar habitos e costumes com
uma linguagem bem estruturada.”

A linguagem ¢ centro de discussdes, pois uma comunicagao de
sucesso pode ser o ponto de entrada para a logica vigente dos mecanis-
mos premiais.

Porém, a linguagem deve ser estruturada com responsabilidade,
pois ndo deve servir a interesses politicos escusos, mas enquanto instru-
mento potencializador para a realiza¢ao dos valores maiores da socieda-
de, como a dignidade humana.?

Através da linguagem ¢é possivel se tragar caminhos para a efe-
tivagdo da justica, porém estes devem ser pensados a partir de uma
perspectiva em que se faga possivel a realizagdo do ideal de justica em
sentido amplo. Em resumo, para que haja tal concretizagiao é imperioso
fomentar a legislagdo como um todo com mecanismos que lhe permitam
a efetividade.

A linguagem enquanto instrumento de enfrentamento da realida-
de é ato politico, de influenciar as decisoes e de direcionar as pessoas.” Nao
obstante, no que diz respeito a linguagem das leis, a clareza se obtém atra-
vés de uma comunica¢do que permita o entendimento do comando legal.

Para além, a estrutura social, os individuos, devem estar aptos para
receber esta legislagdo e lhe compreender enquanto adequada e necessaria.

Cabe ao cientista do Direito, observar a realidade sempre com o
olhar renovado, pois a ciéncia juridica deve assumir uma perspectiva de
transformacgéo, para que se faga possivel concretizar o projeto descrito e
inscrito na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Este projeto situa o ser humano como centro de aten¢ao, ao pro-
por que a vida se desenvolva com plenitude, decéncia e humanidade. Para

7 CHOMSKY, Noam. Reflexdes sobre a linguagem. 1. ed. Sao Paulo: JSN Editora, 2009,
p.127-128.

8 CHOMSKY, Noam. Linguagem e Responsabilidade. Sao Paulo: JSN Editora, 2007, p.
13-49.

9 Sobre o papel politico da linguagem na sociedade, ver a obra: CHOMSKY, Noam.
Linguagem e Responsabilidade. Sao Paulo: JSN Editora, 2007.
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tanto, aventa-se criatividade para pensar novas solu¢des, mas principal-
mente, concretude para se colocar em pratica exemplos de sang¢des posi-
tivas que garantam substanciacdo da norma.

Assim, sera demonstrado que o Estado pode se valer de muitos
mecanismos, inclusive, ndo pecuniarios, como por exemplo, a concessao
de um selo de qualidade', pois ndo é necessario que este fomento se dé
com dinheiro, é possivel instituir incentivos outros, o que serd exempli-
ficado adiante.

2.2 AS FUNCOES DO DIREITO: PUNITIVA,
REPRESSORA E POSITIVA, PROMOCIONAL

O Direito funciona tradicionalmente, de um lado, reprimindo a
conduta inconveniente com a pena punitiva e, de outro lado, incentivan-
do a conduta esperada e desejavel, através dos prémios e incentivos.

Ao longo da Historia, as sociedades humanas, adotam mais o uso
dos suplicios, das penas, que dos prémios. E como se premiar devesse ser
usado mais no ambito particular, intimo. Ja a punigdo ¢ aplicada mais no
ambito publico, da coergdo estatal.

Mas, a obediéncia a lei pode se dar por varios motivos: de modo
voluntario e espontaneo por convic¢do, por medo, por esperanca ou por
haver uma motivagao advinda de estimulos como prémios, elogios e até
por incentivos em sentido amplo.!! A adesdo a norma, portanto, pode ser
estimulada ou ocorrer voluntariamente, se dar por medo ou com a finali-
dade de se obter uma premiacéo.

O comportamento do individuo de obediéncia a norma pode se
dar pelo medo da pena ou pode ser impulsionado pelo desejo do prémio.

10  Sobre o tema do Direito Premial e sua exemplificagdo de modelagens, ver as obras:
VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021 e VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista:
uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo Horizonte: Editora RTM, 2017.

11  BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangio premial no Direito. Brasilia: Editora Bra-
silia Juridica Ltda, 1999, p. 26.
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O Estado desempenha verdadeira tarefa educativa quando utiliza
a premiagao e a punicao, pois ao distribuir penas e prémios este consegue
ordenar e dirigir a conduta social de modo mais contundente e, assim,
instituir gatilhos mais eficazes de motivagao social.'?

Neste sentido, tanto as san¢bes punitivas como as premiais deri-
vam da motivagdo, quem busca o prémio age para alcan¢a-lo, quem quer
evitar a puni¢do evita a acdo danosa.”’ A ideia é com prémios e penas
dirigir os comportamentos humanos.

Kelsen expde sobre o tema das sangdes punitivas e premiais, no
sentido de que:

O prémio e o castigo podem compreender-se no conceito de san-
¢d0. No entanto, usualmente, designa-se por san¢do somente a
pena, isto é, um mal - a privagdo de certos bens como a vida, a
saude, a liberdade, a honra, valores econdmicos - a aplicar como
consequéncia de uma determinada conduta, mas ja ndo o prémio
ou a recompensa.'*

Ou seja, no conceito de san¢ao cabera tanto as premiais, posi-
tivas, que conferem uma premiagdo, um incentivo ao sujeito praticante
da agdo, como as punitivas, que aplicam uma corre¢ao a quem deixou de
cumprir a lei e causou algum tipo de prejuizo, dano, aos bens protegidos
pelo Estado.

Sendo que, sio muito mais conhecidas e utilizadas as san¢oes pu-
nitivas que as premiais, pois poucos individuos de fato as conhecem e é
menor ainda a sua utilizacdo pelo Estado.

12 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangio premial no Direito. Brasilia: Editora Bra-
silia Juridica Ltda, 1999, p. 42.

13 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangdo premial no Direito. Brasilia: Editora Bra-
silia Juridica Ltda, 1999, p. 36.

14  KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. (en-
sino Superior), p. 26.
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As sanc¢des punitivas sdo essenciais para se manter a ordem do
sistema social, porém, para além de reprimir seria estratégico, paralela-
mente, se premiar.

Sobre o uso da for¢a por parte do Estado: “a coer¢do nao é, en-
tretanto, categoria da esséncia do direito, mas condigdo de sua eficicia,
portanto de existéncia do Direito. Contudo, nao se pode separar a reali-
dade, a esséncia, da existéncia.”””> Ou seja, o uso das san¢des negativas é de
destacada importancia para o Estado e o seu funcionamento.

Nas sociedades, ha valores que se intenta proteger e, para tan-
to, se concebem normas para orientar a acao humana. Neste sentido, se
criou ao longo do tempo as sangdes punitivas, mas a0 mesmo tempo po-
deriam existir e serem aplicadas uma quantidade proeminente também
de premiagdes, com o objetivo de inverter a férmula padrao, classica, ou
seja, premiar e conceder vantagem em vez de tdo somente punir e propi-
ciar sofrimento."®

A sang¢ao premial ndo limita o uso da sanc¢do penal. Elas devem
existir concomitantemente, cada uma tem seu sentido e utilizacdo. A
grande questdo posta é que ndo ha um tratamento sério a respeito da
premiagdo no ambito publico atual.

Exemplificativamente, os incentivos e recompensas quando bem
aplicados sdo vitais para o bom desempenho das empresas, pois facili-
tam a gestdo dos comportamentos. Tal aplicagao é benéfica para instituir
estratégias de bonificagao salarial aos empregados e através de politicas
salariais especificas, que tragam resultados positivos para os empregados
que tém seus saldrios aumentados e para as empresas que contam com
incremento da produtividade.'” Tais mecanismos propiciam colabora¢ao

15 SALGADO, Joaquim Carlos. A ideia de justica no mundo contempordneo: funda-
mentagdo e aplicagdo do direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey,
2007, p. 79.

16 ALVARES DA SILVA, Antonio. Na Vanguarda do Direito do Trabalho. Belo Hori-
zonte: RTM, 2012, p. 79-80.

17 MOREIRA, Elen Gongora. Incentivos e recompensas. Curitiba: IESDE Brasil S/A,
2009, p. 09-20.
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no ambiente empresarial, pois mudam a 6tica de meramente adversarial
para colaborativa.

O reforgo premial ofertado reverbera em resultados positivos
amplos no ambiente de trabalho, encorajando as agoes virtuosas.

Planos de incentivos e gratificagdes tornam o ambiente de tra-
balho mais produtivo e trazem uma certa satisfacdo para o trabalhador,
ja que é com seu saldrio que este satisfaz suas necessidades humanas. A
eficacia das normas pode ser muito mais contundente com a criagdo de
incentivos acoplados a estas.

Faz-se urgente criar mecanismos de premia¢do. As penas puni-
tivas sempre existiram e provavelmente sempre existirdo, mas e as pre-
miagdes para estimular os bons comportamentos, onde estdio? Quem as
formula ou formulou? Por que o parlamento nao se dedica a tal tratamen-
to de matéria? Parece-nos que a resposta mais assertiva seja o desconhe-
cimento da sociedade como um todo deste equipamento moderno para
o regramento das condutas sociais, que serviria enquanto um multiplica-
dor das condutas adequadas e desejadas pelo ordenamento juridico.

O autor, Norberto Bobbio, em sua obra “Da Estrutura a Fun¢ao’,
trata preferencialmente da dimensao do incentivo aos atos desejados,
do Direito enquanto promotor das agdes. O Direito, portanto, vai gerir
a sociedade com prémios e puni¢des. Se hd o desejo de que uma agéio se
externalize, promove-se uma premiagdo acoplada a norma, se almeja-se
reprimir uma outra agéo, pune-se o seu descumprimento. Assim, o Esta-

do dirige os comportamentos humanos.'®

De acordo com esta teorizagdo, adicionam-se as normas penali-
dades e incentivos para inibir ou induzir formas de conduta e, assim, se
objetiva promover mudanga social ampla.

O Direito tem para Bobbio uma fun¢io social, para além, de
apenas usar a repressdo para dirigir as acdes humanas, tem o condao de
incentiva-las. Desta feita, cabe ao Direito controlar e impulsionar, pois

este funciona enquanto um instrumento a servico da vida para a trans-

18  BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungdo: novos estudos de teoria do Direito.
Baurueri, SP: Manole, 2007, p. XII.
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formacédo da sociedade. As san¢des positivas para Bobbio sdo um tipo de
incentivo que busca encorajar o individuo para a pratica de uma deter-
minada atitude®.

A ciéncia juridica assume duas fungdes, de um lado, impulsiona
a pratica de um ato, de outro, reprime. Prémios e penas sdo distribuidos.

Nao obstante, percebe-se na sociedade atual varias normas proi-
bitivas que acoplam a si uma punigdo e em menor numero ha normas de
indugao. Proibir é a regra, impulsionar é a exce¢do.?* Contudo a pratica
da vida demonstra que o escopo repressivo do Estado nao alcangou o éxi-
to desejado, a pena punitiva é necessaria, mas nao suficiente para garantir
a efetividade da norma.

Sendo assim, se propde mostrar as vantagens de implementagao
das sangdes positivas para cumprimento das legislagoes.

2.3 A FUNCAO PROMOCIONAL DO
DIREITO E A SUA ATUALIDADE

A vida comporta a dualidade, se de um lado, existe a claridade do
dia, de outro, se tem a escuriddo da noite. O claro convive com o escuro,
a alegria com a tristeza. Também assim s3o com as penas, tem-se de um
lado as punitivas, de outro, as premiais. Sanciona-se o bem agir e sancio-
na-se a acio em desacordo.

Marcio Tulio Viana assevera: “e foi assim que, na procura do di-
reito, encontramos o nao-direito; e, no entanto, em meio a desesperan-
¢a, acabamos inventando novas esperancas. Mas ter esperan¢a nao quer
dizer esperar: significa lutar”* O Direito se apresenta como uma luta

19  BOBBIO, Norberto. Da Estrutura ¢ Fungdo: novos estudos de teoria do Direito.
Baurueri, SP: Manole, 2007, p. XII.

20 BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungdo: novos estudos de teoria do Direito.
Baurueri, SP: Manole, 2007, p. 07.

21 VIANA, Marcio Tulio. Introdugdo. In: VIANA, Marcio Tualio (coord). Direito e Tra-
balho: crise e transformagdes: compéndio de pesquisas realizadas em 1999, turma
de 2000. Belo Horizonte: Faculdade de Direito — Universidade Federal de Minas
Gerais, 2000, p. 09.
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constante e, neste sentido, por que néo lutar pela concretude da norma?
Talvez, uma possibilidade de torna-la de mais facil acatamento seja con-
vencer o agente que lhe ¢ interessante realizar seu cumprimento.

Na obra: “A luta pelo Direito’, o autor, estabelece argumentos so-
bre a importéancia da forga, veja-se:

A paz é o fim que o Direito tem em vista, a luta é o meio de que se
serve para conseguir. [...]

A vida do Direito é uma luta; luta dos povos, do Estado, das clas-
ses, dos individuos.

Todos os direitos da humanidade foram conquistados na luta [...]
O direito ndo é uma teoria pura, mas uma for¢a viva.

Por isso a justica sustenta numa das méos a balanca é a for¢a bru-
tal; a balanca sem a espada é a impoténcia do direito.

Uma nio pode avangar sem a outra, nem havera ordem juridica
perfeita sem que a energia com que a justica aplica a espada seja
igual a habilidade com que maneja a balanca.

O Direito é um trabalho incessante, ndo somente dos poderes pu-
blicos, mas ainda de uma nagdo inteira.

Naio obstante, a importancia da for¢a, da coergao, no Direito, por
outro lado, a légica da sangdo positiva é no sentido de inverter a 1ogi-
ca predominante, que continuara a existir, mas ndo se quer ou pretende
apenas punir, mas sim, buscar-se incentivar um ato e, para isto, premiar
quem age da forma desejada.

<

As sangoes objetivam aperfeigoar a vida humana. Desta feita, “a
sanc¢do premial olha para o futuro a fim de evitar que a violagao ocorra.
A san¢io repressiva olha para o passado porque pune quem violou a nor-
ma’”? As san¢des podem e devem existir, concomitantemente, punindo
e premiando.

22 VON IHERING, Rudolf. A luta pelo Direito. Rio de janeiro: Forense, 2004, p. O1.

23 ALVARES DA SILVA, Antéonio. Na vanguarda do Direito do Trabalho. Belo Hori-
zonte: RTM, 2012, p. 116.
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Esta citagdo de Antdnio Alvares da Silva, mostra como as sangdes
positivas se coadunam com uma perspectiva de futuro em que se almeja,
sobretudo, o cumprimento das regras de conduta.

A mente humana ¢é plastica, as inteligéncias e novas formas de
ver as coisas vao sendo construidas, o pensamento é em certa medida
maleavel, o ser humano pode ser convencido de um modo de agir mais
progressista.”* A linguagem positiva, premial, pode convencer o agente a
praticar uma agdo. A norma pode ter acoplada a si uma mensagem posi-
tiva instigadora.

Para viver em sociedade o homem ordena, compara e observa as
diferengas entre uma coisa e outra, como, por exemplo, premiar e punir.
“A argumentagdo nao poderia ir muito longe sem recorrer a compara-
¢Oes, nas quais se cotejam varios objetos para avalia-los um em relagéo ao
outro.”” Ou seja, por meio da linguagem o homem estabelece compara-
¢des e toma posi¢ao ao defender este ou aquele ponto de vista.

Se a dicgao linguistica da lei convence o agente a praticar a agao
e os resultados sociais de observancia @ norma multiplicam seus aspectos
positivos, ha um jogo de ganhos multiplos.

Por exemplo, no caso de um selo de qualidade ser concedido ao
empregador que cumpre com suas obrigagdes trabalhistas e, disto, resul-
ta menor inadimpléncia dos direitos trabalhistas esta linguagem positiva
de dicgao da lei que convence o agente da pratica de um ato reverbera
numa nova forma de inteligéncia advinda da classe obreira, que sera a
compreensao de que cumprir a lei é mais benéfico que descumprir. Neste
caso exemplificado, ao Estado ndo cabera nenhum 6nus, pois o incentivo
concedido é uma premiagdo simbolica na forma de selo de qualidade.

Kelsen, estabelece a san¢édo preferencialmente como ato de coer-
¢d0, punicdo, inibi¢do da pratica de uma conduta. A lei para este autor é

24  Sobre o tema da linguagem e como esta vai se modificando no tempo e no espaco.
Ver a obra de: CHOMSKY, Noam. Reflexdes sobre a linguagem. 1. ed. Sao Paulo: JSN
Editora, 2009, p.126- 127.

25 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 274.
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um ato de forca estatal que se estabelece com a aplicagdo de uma pena
punitiva quando ha o descumprimento da lei.”

Para Edgar de God6i da Mata Machado, a lei ndo ¢ suficiente para
tornar um ser humano bom, ela guia os comportamentos de certo modo,
impde valores. “A Esséncia do direito é a liberdade, nao a coer¢ao”” Mas,
o Estado necessita da pena para dirigir os comportamentos. Nao houve
na histéria humana Estado que tenha extinguido totalmente seus mode-
los punitivos.

A lei existe para ser obedecida seja, por medo da pena ou pelo
desejo do prémio.
O Direito presta-se a ser um mecanismo influenciador dos com-

portamentos humanos.”

O Direito moderno, porém, deve duplicar suas fungdes: punir e
premiar para alcangar uma maior efetividade da norma. Anténio Alvares
da Silva chama a san¢ao premial de uma “sangéo reversa’*que pode pre-
miar a adesdo a norma e punir seu descumprimento.

Além disto, premiar nao invalida punir. Cada coisa em seu lugar
€ a seu momento.

O legislador para efetivar a fungdo promocional promete a quem
cumprir a norma um prémio e a quem descumprir a lei condiciona uma pu-
nicéo. Porém o prémio pode alavancar boas praticas sociais amplamente, o
que é vantajoso em demasia e propicia um convivio social mais harmonioso.

O medo das penas punitivas nunca conseguiu de fato prevenir o
mal.*® Pena para os que descumprem a lei e prémios para quem cumpre.

26  KELSEN. Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 26-27.

27  MATA MACHADO, Edgar de Godéi da. Direito e Coer¢do. Sao Paulo: Unimarco
Editora, 1999, p. 221.

28 MATA MACHADO, Edgar de Godéi da. Direito e Coergdo. Sao Paulo: Unimarco
Editora, 1999, p. 206-207.

29  ALVARES DA SILVA, Anténio. Cinco Estudos de Direito do Trabalho. Sao Paulo:
LTt, 2009, p. 15.

30 Sobre o tema das sangdes ler. GUYAU, Jean-Marie. Critica da idéia de sangdo. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 09-10.
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Sobre o tema do Direito Premial de forma aprofundada, ver as obras ci-
tadas abaixo.”

Acredita-se que a pena serve para a expiagdo dos pecados, apds
cumpri-la 0 homem se livraria da culpa. Pune-se para que o individuo pague
o que deve ao Estado e depois se livre do mal resultante do ato que cometeu.*

Ja o prémio serve para encorajar, busca a construgdao de um Es-
tado que incentive as boas praticas. Os incentivos buscam estimular o
individuo para que ele pratique a agdo em conformidade com a lei.**

A ampliacgao de horizontes é algo sempre desejavel e a 16gica pre-
mial pode inclusive ampliar o padrdo de consumo da sociedade, ao dis-
tribuir renda.

Celso Furtado ja dizia que o Brasil tinha pela frente inimeros de-
safios, pois no que toca ao sistema capitalista e suas incoeréncias e equi-
vocos ¢ imperioso pensar o Brasil numa perspectiva de que ha grandes
obstaculos de carater social de distribuicdo de renda e o futuro tem de
lidar com uma potencialidade desafiadora, é necessério coletivizar as ri-
quezas, através de uma melhor alocagio e distribuicao de recursos.*

Ou seja, o Estado pode estimular condutas e propiciar bem-estar
social, é preciso colocar esta solu¢do no radar, pois este é um horizonte a
se explorar, premiar para estimular.

Por todo o exposto, percebe-se que premiar é atual e moderno,
pois, incentiva ao invés de punir. Trabalha com os gatilhos positivos. Esti-

31  Sobre o tema, ver as obras: VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial
trabalhista e Compliance: para a constru¢do de uma teoria da justica social premial.
Belo Horizonte: Editora Expert, 2021 e VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O
Direito premial trabalhista: uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo Hori-
zonte: Editora RTM, 2017.

32 MELLO, Lydio Machado Bandeira de. Meditagdes sobre o Direito e sobre a origem
das leis: notas para as aulas de Filosofia do Direito em 1952 e 1953, no curso de
Doutorado. Serie Primeira: meditagdes sobre o Direito. Belo Horizonte: Copyght
pelo autor, 1956, p. 121-122.

33 BENEVIDES Filho, Mauricio. A sangdo Premial no Direito. Brasilia: Editora Brasilia
Juridica Ltda, 1999, p. 68-70.

34 FURTADO, Celso. O capitalismo global. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 33-81.
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mula a virtude enquanto mecanismo de controle social e de exponencial
atuac¢do do sujeito na sociedade.
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O USO INSTRUMENTAL
DA LINGUAGEM

3.1 A LINGUAGEM HUMANA E A COMPLEXIDADE
DA SOCIEDADE ATUAL: PREMIOS PARA
CONVENCER DO CUMPRIMENTO DA LEI

O tema da linguagem mostra-se atual, na medida em que aponta
para a necessaria discussao de forma complexa da realidade. Néo ¢é facti-
vel discuti-la sem se vislumbrar uma analise multidisciplinar desta.

A informagéo existe, mas ela é captada pelos sentidos humanos
e toma forma. Neste passo, “nenhuma defini¢do o é, em sentido absoluto.
Pensamos e falamos com nossa lingua, nossa gramatica, e nosso vocabu-
lario, sempre dentro de suas limitagdes, das quais dificilmente se esca-
pa”* Os individuos sio movidos por suas concepgdes.

Os seres humanos reagem dentro da sua visaio de mundo, a con-
cepgdo cognitiva de algo. E sempre salutar conhecer novos campos do saber.
Este estudo se enriquece quando se abre para novos campos de investigagao.

Neste sentido de visao de mundo, o projeto de vida da pesquisa-
dora que esboga seus estudos pos-doutorais se coaduna com o projeto de
carreira desta.

A maior dificuldade de reagir diante dos fatos da vida, advém
da incompreenséo e nao percepcao da realidade, a compreensao das cir-
cunstancias faticas esta cada vez mais enviesada.

35 COELHO. Clorindo Burnier. Reflexdes Filoséficas. Belo Horizonte: Jr Guimaraes
Comunicagio e Design, 2005, p. 29.
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Ha também, uma lacuna do conhecimento sobre o tema dos
incentivos premiais, poucos autores se debrugaram sobre este assunto e
quando isto foi feito se restringiu o estudo ao campo do Direito Tribu-
tario, ao tratar este de descontos em impostos e etc. Na seara trabalhista
quem se debrucou sobre o assunto do Direito Premial, em sede de sua
dissertacdo de mestrado e de sua tese de doutorado foi Daniela Vilela.*
Nao obstante, haja muito ainda o que ser construido para convencer a
sociedade sobre a importincia dos prémios e incentivos.

Este tema demonstra-se como importante na medida em que cita
e detalha mecanismos que garantem que a lei deixe de ser apenas uma
dicgao legal linguistica e que passe a acoplar ao seu cumprimento estimu-
los para que se dé sua observancia de forma rapida e eficaz.

A pesquisa em tela visa construir respostas em alguma medida
“inovadoras” ao reunir reflexdes de varios intelectuais e pensadores que
proponham mecanismos premiativos que garantam a efetividade das leis.
Mecanismos premiativos é expressao cunhada pela autora em sua disserta-
¢d0 de mestrado e tese de doutorado, assim como os termos: “mecanismos
premiativos pecunidrios” e “mecanismos premiativos ndo pecuniarios””

Enfim, o futuro necessita se desenvolver em melhores condicoes.
Clama a sociedade que tanto sofre com suas mazelas sociais por uma
realizagdo de direitos de forma progressiva e continuada.

Refletir e teorizar acerca dos mecanismos premiais e as suas im-
plicagdes praticas para garantir a efetividade das leis. Na atualidade tem-
-se um esvaziamento da efetividade pela questao do descumprimento da
lei e da necessidade de que os comandos legais se fagam claros.

36  Sobre o tema, ver as obras: VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial
trabalhista e Compliance: para a construgdo de uma teoria da justia social premial.
Belo Horizonte: Editora Expert, 2021 e VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O
Direito premial trabalhista: uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo Hori-
zonte: Editora RTM, 2017.

37  Sobre o tema ver as obras: VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial
trabalhista e Compliance: para a constru¢ao de uma teoria da justiga social premial.
Belo Horizonte: Editora Expert, 2021, p. 221 e VILELA, Daniela Rodrigues Macha-
do. O Direito premial trabalhista: uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo
Horizonte: Editora RTM, 2017.
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De carater transdisciplinar, esta proposta de estudo busca con-
jugar estudos em varias searas dos saberes, de modo a demonstrar que
o problema da inefetividade da legislacao sé pode encontrar respostas
multiplas e complexas como ¢ inerente a prépria existéncia do homem.
Neste sentido, da necessaria coragem, leciona Karl Jaspers que:

Quando comeca a refletir, o homem toma consciéncia de que nédo
dispée de certeza, nem de apoio. E preciso que nés homens, te-
nhamos coragem, quando nos pomos a refletir sem vendas nos
olhos. Devemos avancar no escuro, de olhos abertos, proibindo-
-nos de renunciar ao pensamento.

A coragem engendra a esperanca. Sem esperanca nao ha vida, ha
sempre um minimo de esperanca que brota da coragem.*®

A esperanga e a confian¢a em relagio as mudangas progressistas,
nunca podem faltar ao homem, tampouco ao pesquisador, cabem a es-
tes serem agentes transformadores da realidade, pois a disposi¢do para a
transformagao depende da for¢a de vontade do individuo em despender
energia neste sentido. As conquistas, invariavelmente, sdao desafiadoras e
pressupdem empenho.

O papel da reflexao filoséfica reside exatamente na capacidade in-
telectual de pensar a realidade e confrontar incessantemente as supostas
certezas, colocando-as a prova diante dos desafios da contemporaneidade.
Isto porque, ao homem, cabe refletir antes de atuar, pois somente assim este
podera intervir de forma mais assertiva e consciente na realidade.

O debate proposto abriga o desafio de renovar as respostas e em
alguma medida mostrar que a linguagem enquanto meio de comunica-
¢do também ¢é falha e ndo linear.”” Portanto, o texto e a fala assumem
limites interpretativos diversos.” Por vezes, intencionalmente ha ma-

38  JASPERS. Karl. Introdugdo ao pensamento filoséfico. Sdo Paulo: Cultrix, 1971, p. 53.

39 ECO, Humberto. Os limites da interpretagdo. Sao Paulo: Perspectiva, 2015, p.
154-155.

40  Sobre o tema da possibilidade de uma interpreta¢do encontrar dispares caminhos
e descaminhos ler a obra: ECO, Humberto. Os limites da interpretagio. Sao Paulo:
Perspectiva, 2015.

| 35



Daniela Rodrigues Machado Vilela
Ricardo Henrique Carvalho Salgado

nipulagdo nos discursos, outras vezes, a dificuldade é de se fazer com-
preender tio somente.

As palavras podem ser lidas e interpretadas de forma literal ou
dar espago para multiplas interpretacdes. Podem ser palavras inteligiveis
ou ndo, que se fazem compreender ou que nada daquilo verbalizado ou
escrito é assimilado. O homem ¢é acima de tudo linguagem e capacidade
de compreensio.

Merece destaque, que tudo se faz pela linguagem: as leis se fazem
por palavras que descrevem um tipo de agdo que deve ser evitada ou um
dever ser. As leis, geralmente, determinam, um modo de a¢ao a ser segui-
do ou evitado. E pelo texto da lei que se determina 0 modo que se deseja
que uma agio acontega.

A partir desta percepg¢ao, é imperioso se definir os contornos de-
terminantes para propiciar crescente cumprimento das legislagoes. Cum-
primento é uma palavra que necessita se despir de maiores palavrorios e
se efetivar sem delongas, pois, leis devem se fazerem concretizaveis atra-
vés dos incentivos. Sobre o tema do Direito Premial ver as obras citadas."

Sobre a estrutura da linguagem e como a lei pode se tornar mais
clara e cumprir seu objetivo de se fazer efetiva, pretende-se utilizar a obra
de “Chaim Perelman” e outras, que tratam da estrutura do discurso e de
mecanismos de convencimento que podem ser utilizados especificamen-
te para aquele publico almejado, que se objetiva atingir. Perelman, trata
dos efeitos que podem ser auferidos quando a linguagem é bem estrutu-
rada. Este assevera sobre as possibilidades de éxito quando o falante se
preocupa em compreender para que publico vai falar.*?

41  Sobre o tema ver as obras. VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial
trabalhista e Compliance: para a construgdo de uma teoria da justia social premial.
Belo Horizonte: Editora Expert, 2021, p. 221 e VILELA, Daniela Rodrigues Macha-
do. O Direito premial trabalhista: uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo
Horizonte: Editora RTM, 2017.

42 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retérica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005.
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O contexto atual demonstra uma necessidade de novas respos-
tas. Leis existem para serem cumpridas e observadas e ndo para servi-
rem de ornamentacio.

O intuito é apontar que o futuro deve ser premial, pois as prati-
cas positivas permitem o aparecimento de uma vertente da sociedade que
crescentemente cumprira a lei, o que propiciara o despontar de um mundo
melhor para se viver e conviver, sendo esta, enfim, a perspectiva almejada.

Na Constituicao da Republica Federativa de 1988, ha um projeto
de construgdo coletiva, com fins a instituir uma sociedade mais justa e
calcada em pilares democraticos.*’ Nao deve, no entanto, haver a crenga
de que apenas o texto basta, pois se faz necessario, concretiza-lo por meio
de agoes e da interpretagdo. Abstratamente existe o texto da norma, mas
também hd mecanismos que se prestam a conceder concretude a esta que
podem ser os prémios e incentivos, quando agregados a norma.*

O Direito quando bem aplicado se propde a cumprir uma fungao
social e, para isto, o legislador se atentar a “discursos de aplicagao e nao
ha discursos de justificacdo”* Neste sentido, adotar uma narrativa que
torne precario o gozo de direitos responde a logica do capital e esta em
descompasso com a histéria dos direitos sociais que primam pelos valo-
res de solidariedade.

43 NETTO, Menelick de Carvalho; SCOTTI, Guilherme. 20 anos da Constitui¢do: O
desafio da assungédo da perspectiva interna da cidadania na tarefa de concretizacao
dos direitos. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; MACHADO, Felipe
Daniel Amorim (org.). Constitui¢do e Processo: A Contribuigdo do Processo ao
Constitucionalismo Democratico Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 95.

44  NETTO; Menelick de Carvalho; SCOTTI, Guilherme. 20 anos da Constituigdo: O
desafio da assungéo da perspectiva interna da cidadania na tarefa de concretizagao
dos direitos. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; MACHADO, Feli-
pe Daniel Amorim (org.). Constituigdo e Processo: A Contribuigdo do Processo ao
Constitucionalismo Democriético Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 96-97.

45  NETTO, Menelick de Carvalho; SCOTTI, Guilherme. 20 anos da Constitui¢do: O
desafio da assungédo da perspectiva interna da cidadania na tarefa de concretizacio
dos direitos. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; MACHADO, Felipe
Daniel Amorim (org.). Constituigdo e Processo: A Contribuigao do Processo ao
Constitucionalismo Democrético Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 101.
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Para exemplificar, no caso das empresas, estas possuem papel social
a ser desempenhado, ndo lhes cabe apenas se preocuparem com o seu pro-
prio lucro, mas sim, com o que suas decisdes propiciam aos seus empregados.

Para além disto, os reflexos das a¢des empresariais para a coleti-
vidade ¢ matéria a ser amplamente debatida. Por isto, a logica do Direito
Premial é tdo importante, pois como se vera adiante, esta ldgica sugere
que se adicione a norma incentivos para que seu cumprimento se realize.

Como salienta o autor Fabio Konder, ha o risco de que a fungéo so-
cial das empresas se torne um mero discurso retdrico, esvaziado de contet-
do e, que assim, se desprestigie a fun¢ao social das empresas, neste sentido:

E imperioso reconhecer, por conseguinte, a incongruéncia em se
falar numa fungio social das empresas. No regime capitalista, o
que se espera e exige delas é, apenas, a eficiéncia lucrativa, admi-
tindo-se que, em busca do lucro, o sistema empresarial como um
todo exerca a tarefa necesséria de produzir ou distribuir bens e de
prestar servi¢os no espaco de um mercado concorrencial. Mas é
uma perigosa ilusdo imaginar-se que, no desempenho dessa ati-
vidade econdmica, o sistema empresarial, livre de todo controle
dos Poderes Publicos, suprird naturalmente as caréncias sociais e
evitara os abusos; em suma, promovera a justica social.*®

Percebe-se que a fungéo social do ente empresarial deve ser per-
seguida, porque o lucro nio deve ser o tnico objetivo das empresas. Esta
citagdo acima, demonstra como a aplicabilidade do Direito Premial no
sistema capitalista assume maior relevincia, porque propde formas de
garantir a efetivagdo da lei. O Estado podera langar mao destes instru-
mentais para concretizar direitos.

De igual relevancia, a interpretacao da Constituicao Federal de
1988 em sua melhor exegese permite compreender que o texto constitucio-

46  COMPARATO, Fibio Konder. Estado, Empresa e Funcdo Social. In: Doutrina Ci-
vil. Primeira Se¢do. Ano 85. outubro de 1996. RT732. Fasciculo I. Matéria Civil.
p. 45. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/238790/mod_re-
source/content/1/Estado%2C%20Empresa%20e%20Fun%C3%A7%C3%A30%20
Social%20-%20F%C3%A 1bio%20Konder%20Comparato.pdf. Acesso em 12/05/24.
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nal evidencia que uns direitos tém proeminéncia sobre outros, sendo este o
caso do valor a vida que se sobrepde aos demais de ordem financeira.

Sobre esta dificuldade de se equacionar a mais aperfeigoada in-
terpretacdo ao texto constitucional e a necessidade de sua real concretude,
leciona o autor Fabio Konder, no sentido de que: “a tese da fungéo social
das empresas apresenta hoje o sério risco de servir como mero disfarce
retdrico para o abandono, pelo Estado, de toda politica social, em home-
nagem a estabilidade monetaria e ao equilibrio das finangas publicas™.

Deste modo, parece haver no texto constitucional um projeto
que estd distante de sua concretude, sob muitos aspectos. Percebe-se uma
tensdo de forcas entre os interesses sociais e os econdmicos.

Destaca-se a indispensabilidade de ndo apenas conhecer a lei,
mas se instrumentalizar dela e dos incentivos premiativos para obter
bons resultados na aplicagdo do Direito. As normas néo sio enfeites, elas
se prestam a objetivos de elevagiao dos patamares de dignidade da vida

humana, portanto, leis existem para serem cumpridas.

Registra-se que a atividade de aplicagdo e interpretagdo do texto
legal ndo deve ser realizada de modo meramente formal ou 16gico, nao se
trata de um simples processo mecanico que fundamente a existéncia do
sistema normativo legal. Neste passo, “ao aplicar-se um dispositivo da lei,
aplica-se toda a lei e as vezes todo o ordenamento.”*® A norma deve estar
em consonancia com os preceitos do ordenamento juridico.

Para que se dé a efetividade do texto da Constituicao da Republi-
ca Federativa de 1988, presume-se que os valores nela dispostos sejam re-

47  COMPARATO, Féabio Konder. Estado, Empresa e Fungdo Social. In: Doutrina Ci-
vil. Primeira Se¢do. Ano 85. outubro de 1996. RT732. Fasciculo I. Matéria Civil. p.
46. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/238790/mod_resour-
ce/content/1/Estado%2C%20Empresa%20e%20Fun%C3%A7%C3%A30%20So-
cial%20-%20F%C3%A 1bio%20Konder%20Comparato.pdf. Acesso em: 12/05/24.

48  ALVARES DA SILVA, Antdnio. Pequeno Tratado da nova competéncia trabalhista.
Sao Paulo: LTr, 2005, p. 389.
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conhecidos e acolhidos.*” Espera-se que o texto constitucional represente
0s anseios sociais, se ndo os representa, certo seria que representasse.

Um mais aperfeicoado viver, perpassa por regras constitutivas
de realizagdo do justo na sociedade. Para materializa-lo os discursos de-
vem conter em seu cerne uma boa intencionalidade de descri¢cdo rumo a
transformacdo da realidade.

Uma vida em cooperagdo, depende de que os individuos com-
preendam os valores essenciais, como a solidariedade humana, sem a
presuncdo de autossuficiéncia.”

A linguagem e o seu simbolismo sdo a forma de representagao
do homem no mundo. A comunicagdo é o meio que organiza a vida,
atribuindo-lhe sentido. Sem meios de comunicacio eficaz a existéncia se
torna precaria de forma demasiada, porque viver se perfaz enquanto ato
de relagao consigo e para com os demais. A linguagem permite a comu-
nicacdo e a sociabilizacio.

A partir deste entendimento, a retdrica esvaziada de contetudo ¢é
nociva, na medida em que, coloca as normas juridicas em descompasso
com a histéria humana ao se propor o uso de discursos que néo se pres-
tam a nada.

A linguagem instrumental deve ser um filtro apto a incutir os
melhores argumentos, ao oportunizar que pelo poder da fala o interlo-
cutor transmita ao receptor a mensagem de modo claro, apropriado e
visando os melhores resultados comunicativos possiveis.

Uma comunica¢do bem articulada sera vital para propiciar a
transformagdo de comportamentos humanos, ja que uma das fungoes vi-
tais do Direito é efetivar as normas.

Nao obstante, ndo deve o homem ser ingénuo, a linguagem inva-
riavelmente esta em disputa todo o tempo.

49  ALVARES DA SILVA, Anténio. Pequeno Tratado da nova competéncia trabalhista.
Sao Paulo: LTr, 2005, p. 390.

50 SEARLE, John. Liberdade e neurobiologia: reflexdes sobre o livre-arbitrio, a lingua-
gem e o poder politico. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007, p. 78-79.
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Faz-se evidente a relevincia central de uma retérica eloquente
que possa melhor comunicar o porqué de ser absolutamente desejavel
que os patamares de dignidade sejam continuamente elevados.

A humanizagao, por exemplo, das relagdes laborais deve ser in-
centivada pelo Estado.’ Também perpassar por discussdes publicas e
académicas de enfrentamento do como se estabelecer mecanismos de
implementacgao para elevacao da dignidade no trabalho. Todos estes en-
frentamentos carecem primeiro da linguagem e, por conseguinte, de al-
cangarem formas de sua consubstanciagéo.

Portanto, a linguagem é importante aparato para estruturar legis-
lagdes mais atrativas.

51 CLAUS, Offe. Trabalho e Sociedade: problemas estruturais e perspectivas para o
futuro da sociedade do trabalho. Volume I — A crise. (Série Estudos Alemaes). Tra-
dugao de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p. 207-208.
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POR QUE CUMPRIR A NORMA?

4.1 APROXIMACAO ENTRE O DISCURSO
APRESENTADO EM UMA LEI E MECANISMOS
PARA CONCEDER-LHE EFETIVIDADE

A temporalidade coloca diante do individuo os desafios de seu
tempo, nao ha verdade estatica, imével, pois 0 mundo estd em constru-
¢d0, ha um conflito permanente. A razdo sé pode ser encontrada na His-
toria.”> O cumprimento da lei pressupde que o individuo repute legitimo
a articulacdo do que diz o texto normativo.

Ressalta-se que o padrdo de comportamento humano busca a
realizagdo do auto interesse, as pessoas almejam, consciente ou incons-
cientemente, em maijor ou menor grau maximizar seus ganhos, todos es-
tdo valorando e calculando o tempo todo quando da tomada de decisdes
ainda que ndo percebam muitas vezes.>

A partir destas formulagoes, o que é valioso é a utilidade de um
comportamento. Assim, destaca-se que os individuos em sociedade, es-
tdo a tempo todo tempo tentando ter uma maior quantidade de benefi-

cios possiveis quando decidem algo, isto ¢ maximizar interesses.

Neste passo, as agdes humanas podem abordar uma “concepgio
de instrumentalidade social.”** De modo que, a estratégia de agdo de um
individuo possa beneficiar a dos outros. As agdes cooperativas sdo sem-

52 JASPERS. Karl. Introdugio ao pensamento filoséfico. Sao Paulo: Cultrix, 1971, p. 145.

53  SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 57.

54  SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 102.
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pre bem-vindas e, posto isto, cumprir a lei sera amplamente util a socie-
dade como um todo.

Desta feita, ndo se pode perder de vista que na deliberagdo dos
proprios objetivos deve ser levada em conta a utilidade de estratégias
cooperativas, humanas e éticas.” De preferéncia atender ao auto interesse
sem prejudicar aos demais e se possivel que a conduta realizada seja ttil
e beneficie a todo o constructo social.

Vale destacar, que Direito e Linguagem se interconectam para
propiciar o enfrentamento dos desafios para a concretizagdo de direitos.
O custo da inefetividade das leis deve ser avaliado.

Para além de uma Andlise Econémica do Direito, a fun¢io social
deste deve ser promovida. Para tanto, efetivar as normas traz bem-estar
aos cidaddos e economia aos cofres publicos, logo alcanga-se um senti-

mento de satisfagdo com o cumprimento da norma.

Uma das ideias adotadas é que uma certa ética de bem-estar esta
em jogo quando se pensa na realizagdo dos direitos do homem.>

A realizagdo do justo se faz com o cumprimento do comando legal.
A universalizagao na concretizagao da lei por interesse dos proprios signa-
tarios das normas ¢ hoje uma utopia, sob o aspecto quantitativo, pois até
se tem cumprimento voluntario da lei, mas nao na quantidade almejada.

Objetiva-se assim, apontar modelagens de politicas publicas que
seriam aptas a de fato instituir mecanismos premiativos acoplados as le-
gislagdes com o fito de que as normas se cumpram.

As normas juridicas devem ter compromisso histdrico e nao ape-
nas anseios retoricos, pois parte-se da concep¢ao de que o que se espera
da norma ¢ o seu cumprimento. Retomando, espera-se a estruturagao de
um sistema juridico robusto nao necessariamente em quantidade de leis,
mas na materializagcdo do que nelas consta.

55  SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 98.

56  SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 86-87.
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Almeja-se a realizagdo de um “comportamento auto-interessa-
do™’ e a “maximiza¢do do auto-interesse.”® Por conseguinte, a agdo de
um individuo aproveitara a sociedade de modo positivo e amplo, porque
propiciard o acatamento a norma. Haverd, neste passo, um contexto de
proveito pessoal, individual e, outro, coletivo que proporcionara bem-es-
tar de modo amplo e consistente para aquela sociedade.

Por fim, uma lei dificilmente por si s6, é suficiente para determi-
nar o comportamento dos individuos, o respeito a lei depende do quanto
este consideram legitimo o seu conteudo e se esta legislagdo esta em com-
passo com os valores daquela sociedade.

57  LETICHE, John M. Prefdcio. In: SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 11.

58  LETICHE, John M. Prefdcio. In: SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 11.

| 45






A LINGUAGEM HUMANA
E AS SUAS TECNICAS
PARA CONVENCER

5.1 A LINGUAGEM ENQUANTO UMA ESTRATEGIA APTA
A TRANSFORMAR O COMPORTAMENTO HUMANO

A comunicagao para que se faca eficaz pressupde enquanto con-
di¢ao indispensavel, uma interdependéncia de fatores que tem como
pressuposto a complexidade do mundo, das relagbes humanas, assim
como outros fatores. Vale destacar a tolerdncia e a flexibilidade enquanto
elementos indispensaveis para uma boa interagdo quando da realizacio
de um didlogo.

Num texto escrito, por exemplo, deve haver de modo geral: inten-
¢des, uma coeréncia logica, um enredo, e desta feita, valorizar-se ou desva-
lorizar-se algum argumento em detrimento de outros elementos factuais.

Refletir sobre uma fungéo pratica da linguagem, desta enquan-
to mais um instrumento para a transformacdo social. A apreensdo do
conteudo da linguagem ¢ crucial, pois o objetivo desta deve ser sempre a
eficacia na fala e no texto.

Percebe-se que, “a humanidade, todos sabemos, é uma aquisi-
¢do que se completa na cultura; menos presos aos instintos do que os
outros animais, os seres humanos nascem inconclusos, portanto, mais
abertos a exterioridade”

59  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 35.
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Em sociedade, o homem experiencia uma rela¢do concreta com
as circunstincias da vida e uma relagao com a linguagem que faz a leitura
destas experiéncias. A linguagem deve ser orientada de modo a que sua
utilizagdo se preste a um sentido objetivo. A palavra representa o mundo
e tem seu papel na Histdria, dando forma aos eventos cotidianos e aos
mais extraordindrios também.®

Neste passo, o individuo tem mais condicdes de mudanga, de
apreender o mundo e externar pela linguagem valores e saberes. “E o
homem, que se configura através de uma retroalimentagao entre suas ex-
periéncias corporais e o conjunto de signos que acumula com conscién-
cia”® Logo, o homem interage com o seu meio, influenciando-o e sendo
influenciado por este.

A teoria da comunica¢io deve pressupor decodificar a men-
sagem, buscar a validade do discurso no tempo e no espago através da
aquisi¢do, compartilhamento e multiplicagdo do conhecimento. Para a
elaboragdao de uma lei é importante uma boa redagdo do texto legal, ob-
jetivando clareza do comando normativo para que haja apreensao do seu
contetdo e aplicabilidade pratica do comando tedrico descrito na norma.

Nesta sequéncia de raciocinio, “o homem ndo é uma esséncia
imutavel, ele é um processo. Como um ser inconcluso, ele esta aberto
ao mundo”® Sendo que, o mundo é dinamico e complexo e ha grandes
desafios no processo comunicativo, o maior deles ¢ se tornar inteligivel,
de modo que, o que se diz, seja compreensivel aos demais.

As vezes, os didlogos ndo se realizam com a clareza linguistica
necessaria. O dominio da palavra, de seus significados, de seu contexto,

60 BAKHTIN, M. M. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
método socioldgico da linguagem. 12. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2006, p. 36-37.

61  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagao brasileira, 2015, p. 36.

62  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 36.
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de sua subjetividade, tudo deve ser levado em conta no processo comuni-
cativo que, infelizmente, nem sempre ¢é exitoso.®®

Conquanto, podem ser utilizadas técnicas de persuasdo para que
os discursos sirvam a vida. Sendo que um aspecto da linguagem é indagar
se ha possibilidade de verdade, num momento histérico como o presente
que se caracteriza pela existéncia da chamada pds-verdade, onde tudo é
tido como fluido e relativo.

A vida e a sua provisoriedade, a certeza e a consciéncia da morte
fazem valer a pena viver, pois o tempo é curto. “A certeza da morte, eu
penso, impde a vida como um valor. O que a consciéncia incialmente traz
¢ avida, que passa a ser um bem. E outros valores vao surgindo a medida

que se desenvolve a linguagem.”**

Cabe registrar, que a forma como o homem 1é o mundo esta direta-
mente relacionada com a sua consciéncia, dominio e percepgao da lingua-
gem. A entonagdo da voz, o entendimento das palavras e seus significados
tudo interfere para que se obtenha um processo comunicativo eficaz.®®

O senso estético da linguagem, os “signos, ndo apenas falados,
mas escritos”®® Assim como, os valores de cada ser humano vao se cris-
talizando nos valores de uma sociedade. “O senso estético, o ludico, o
sagrado””” Enfim, todos estes aspectos citados interferem na linguagem e
na forma de construgao da sociedade e seus paradigmas. O pensamento
e a sua articulagdo, que se materializam pela fala e pela escrita se refletem
em valores que vao se cristalizando e consolidando num tempo e espago.

63  BAKHTIN, M. M. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
método socioldgico da linguagem. 12. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2006, p. 114-141.

64  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 36-37.

65 BAKHTIN, M. M. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
método socioldgico da linguagem. 12. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2006, p. 137-138.

66  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 38.

67  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 38.
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De igual relevancia ¢ a reflexao, a evolucao da palavra e de seus
sentidos na Historia. As palavras vao se encaixando umas nas outras e
o sentido de um texto ou de uma fala vao se intercalando e, assim, se
tornando complexos mais e mais o entendimento de seus significados. O
uso de uma palavra ou mesmo um sinal de pontuagéo errado ja dificulta
a compreensao, por sua vez, usar as palavras assertivamente e de modo
cirurgico ¢ um desafio.®®

Realizar um discurso racional, bem estruturado e compreensivel
é desafiador. “[...] chamamos de razio a capacidade que os seres humanos
tém de falar, de usar signos, de construir linguagem, de pensar. Entao, a pa-
lavra razao quer dizer, em sua origem, separar, dividir, ordenar, distinguir,
julgar”® Um discurso racional é o que logicamente se faz compreensivel
aos seus ouvintes. Elucubra-se um contetido que é assimilado, entendido
pelos demais e que ndo recorre a emogao, ha argumentos inteligiveis.

A grande dificuldade da linguagem é o seu enviesamento pro-
posital para induzir a erro, sobre esta perspectiva se faz primordial, uma
reflexdo sobre a linguagem e os seus desafios. “A verdade é o que ¢, ndo
pode deixar de ser ou vir a ser, ela €.7° Consoante esta argumentagao,
dentro de uma articulagio légica, racional, ha em esséncia um argumen-
to plausivel, 16gico que se coaduna com um conjunto de regras que con-
duz para a percepgdo da veracidade do argumento.

O problema dos didlogos ndo inteligiveis chama a atencdo de
muitos autores e linguistas. Por sua vez, a compreensao, o signiﬁcado,
apreender o discurso e se proteger da ma interpretagdo, transmitir as
ideias pelas palavras de modo assertivo e eficaz é sempre desafiador.”!

68  BAKHTIN, M. M. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
método socioldgico da linguagem. 12. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2006, p. 202-203.

69  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contempordneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizacio brasileira, 2015, p. 39.

70  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p.40.

71  BAKHTIN, M. M. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
método sociologico da linguagem. 12. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2006, p. 155-159.
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Ha também uma percepgao logica, ndo contraditéria de um ar-
gumento “ndo podemos afirmar uma coisa e depois, nas mesmas condi-
¢Oes, afirmar o contrario”’? O pensamento racional, cientifico deve ser
apartado das emogdes, paixdes e enviesamentos, deve contar com objeti-
vidade, cientificidade.

Se o individuo afirma algo ele refuta também na mesma medida
outra coisa, se uma vestimenta é verde, ela deixa de ser amarela ou preta,
por exemplo. Uma afirmagdo quanto a tonalidade de um tecido refuta as
demais tonalidades. Se algo é assertivo ndo é erroneo, toma-se uma posi-
¢do em detrimento de outra” A estrutura logico-gramatical do discurso,

ao afirmar algo, necessariamente nega o seu oposto.”

“De modo que falar, pensar, escrever ndo é apenas afirmar al-
guma coisa, mas é também excluir outras”’* Quando se opta por algo se
exclui as demais, escolher é perder e ganhar, o individuo, toma para si
algo e deixa de ter as outras possibilidades.

Observe-se a fala humana quando o sujeito escolhe argumentos e
palavras ele utiliza estes em detrimentos de outros. Também isto acontece
quando se compra uma vestimenta, por exemplo. Escolher algo é perder
as demais. No processo de escolha, ha perdas e ganhos inerentes.

Por conseguinte, também no ato de fala ou de uma compra po-
de-se dizer que ha claramente uma maximizagao de interesses, sempre se
escolhe o que parece mais assertivo e apropriado. Nao ha possibilidade de
abarcar tudo. O homem faz escolhas todo tempo de sua existéncia.

Mas ha também gradagdes envolvidas neste processo de escolha,
as vezes vocé ndo escolhe algo totalmente e nem sempre um tnico objeto
em detrimento dos demais. A sociedade humana tem limites, vedacdes,

72 MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 40.

73 MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 40.

74  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 40.
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contraindicacdes. Comportamentos indicados e outros proibidos ou
mesmo pouco recomendados, inadequados.

“Toda sociedade cria seus limites e suas proibi¢cdes”” Neste as-
pecto pode o Estado criar normas proibitivas e normas incentivadoras.
Observando, de um lado, a fungéo repressiva do Direito e, de outro lado,
sua fung¢do promocional, premial.

As normas devem ser criadas para que se alcance um certo equi-
librio e ndo por interesses instantdneos e contingenciais, deve haver ques-
tionamento constante sobre o que ¢ essencial para garantir equilibrio so-
cial e ndo apenas para responder a questdes de momento.

Segundo esta linha de raciocinio, deve ser dado relevancia ao que
importa de fato e se tutelar os valores maiores do Estado, ou seja, aqueles
que sdo uteis a vida das pessoas e, assim, se garantir a preservagao de
uma ordem social justa e humana em contraposi¢gdo a manutengdo de
interesses episddicos.

Zygmunt Bauman em sua obra, “Modernidade Liquida’, leciona
acerca do risco de se ceder a pseudonecessidades. A sociedade capitalista
¢ um modelo de sociedade que cria e vende como indispensaveis certas
necessidades artificiais de consumo e modos de conformacéo da vida so-
cial, e nesta onda de instantaneidade retira do homem a ideia de que este
tem responsabilidades quanto ao seu destino ou cria um niimero exage-
rado de responsabilidades, sobrecarregando-o, ¢ uma época de extraordi-
naria mobilidade dos conceitos, de descartes e sucessoes de paradigmas.”

Ha que se considerar que, cabe ter cuidado para ndo se perder na
ideia de utilidade, pois esta é importante, mas ndo basta, no que diz res-
peito as normas, estas devem atendem também a critérios de humanida-
de, pois, sdo importantes para o regramento social. Um dos paradigmas
do Estado moderno ¢ que se deve afastar os indesejaveis da sociedade e,
para isto, se tém as penas punitivas e os lugares de internacéo.

75  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagao brasileira, 2015, p. 41.

76 ~ BAUMAN, ZYGMUNT. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 80-91.
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Por sua vez, deve ser motivo de cautela excluir. “Em funcéo do ha-
bito de afastar os indesejaveis, o Ocidente incorporou o lugar de exclusao,
que fica sempre aberto a novos moradores””” Neste passo, é fundamental
agugar o senso critico para perceber que cada ser humano tem sempre seus
julgamentos e a sua percep¢ao interna de excluséo a algo ou alguém.

Historicamente, ha espagos de marginalizagdo: como as prisoes,
as casas de detengdo para menores, as clinicas psiquiétricas. Espacos des-
tinados a afastar estes da sociedade, os excluir. Como se fosse possivel
delimitar uma linha tdo clara e evidente que separa os desejaveis dos in-
desejaveis. Tudo ¢é tao fragil, tio complexo e indeterminado. Percebe-se
desta feita, que haja uma parcela de coisas dubias.

Neste sentido, “o bem nao é tdo bem que ndo traga uma parcela
de mal, e vice-versa; o belo também nao se opde ao feio; somos um misto
de tudo isso, somos um complexo mais do que uma identidade, somos
uma tentativa mais do que um acerto”’® Ou seja, tudo é dual, complexo.
Assim também funciona com as penas e prémios.

A sangdo punitiva tem utilizagdo para a prevencao de crimes, a
pena serve para intimidar o agente para que ndo realize a agdo ma e retribui
o mal com o mal. O agente fez algo de danoso a sociedade e recebera como
retribuicdo uma pena punitiva.” Ja a san¢ao premial retribui o bem com o
bem, este individuo fez algo de bom e recebe um prémio. Porque assim, se
retribuir o mal e 0o bem na mesma medida e com as retribuicdes adequadas.

Viviane Mosé leciona sobre a importancia do conhecimento, da
escola e da universidade enquanto elementos aptos a capacitar o sujeito
a fim de que este busque compreender o mundo, interpreta-lo a luz das
mudangas do tempo presente. Repensar o que foi imposto ao ser humano
e ser ele capaz de compreender “a subjetividade do sim ou do ndo, do

77~ MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagio brasileira, 2015, p. 42.

78  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 43.

79  KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. (en-
sino Superior), p. 123.
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certo e do errado, do bonito e do feio. E promover novas formas de lidar

com a vida”>%

Se relacionar com o mundo, abarcar o novo, desafiar os proprios
paradigmas, renovar a linguagem e o olhar. Nao ha certezas unissonas,
mas ha raciocinio légico, critico, cientifico. A formagao do individuo
necessita ser criteriosa e consistente para que este consiga enxergar o
mundo realizando reflexdes criticas, de modo ndo apenas fragmentado
e superficial.

Criatividade e inteligéncia denotam dedicagdo e preparo. O co-
nhecedor de algum assunto nao pode ser arrogante, pois o mundo é com-
plexo e tudo se modifica rapido demais.

Zygmunt Bauman diz que o mundo ¢ um local repleto de pos-
sibilidades, porém sdo criadas diversas necessidades artificiais, ha uma
instantaneidade em tudo. “Os liquidos, diferentemente dos sdlidos, ndo
mantém sua forma com facilidade®' Neste sentido, a observagdo da rea-
lidade demonstra que tudo se recompde o tempo todo, ha uma mobili-
dade grande, as coisas, por vezes, propiciam um certo engajamento, mas
hd muita fugacidade.

Contudo, viver e se comunicar, por vezes, ¢ complexo e angus-
tiante. No ambiente universitario, por exemplo, a formagdo dos discentes
deve estar sempre preocupada com a conexao do contetdo tedrico com a
pratica. Aprender teorias para viver melhor, a teoria a servi¢o da vida e a
linguagem enquanto um mecanismo apto a aperfeigoa-la.

5.2 O PAPEL DA ESCOLA, DA UNIVERSIDADE
NA FORMAGAO PARA A VIDA

Um possivel pressuposto dos ambientes de formagao para além
do conhecimento das teorias, seria uma formagao para viver de modo
mais aperfeicoado. Conectar a escola, a universidade com a vida social,

80  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagao brasileira, 2015, p. 45.

81 BAUMAN, ZYGMUNT. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 08.
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desenvolver cognitivamente o estudante para pensar nos problemas a
este circundantes.

Formar o cidadao para que este interfira na construgido do mun-
do. Fortalecer seu sentimento de pertencimento na sociedade da qual faz
parte. Nao obstante, “a escola foi se afastando dessa continuidade e se
baseando em um conhecimento dividido e abstrato”®* Por vezes, a for-

magdo se perde, se torna abstrata demais, desconectada e fragmentada.

Conquanto, “educac¢io é mudanca, é valoracio dos afazeres do
mundo e de suas transformagdes, ¢ julgamento critico permanente de
determinado meio social e de seus valores”® A educagio é elemento vital
para o desenvolvimento individual, humano e social.

A autora, Viviane Mosé, chega a afirmar que: “ndo formamos pes-
soas, mas fragmentos desconectados. E nos tornamos especialistas cada
vez mais fragmentados, desvinculados das grandes questdes humanas,
sociais, planetdrias”® Desta feita, o processo de formacdo conteudista vai
se sobrepondo ao processo de formac¢iao humanista.

Se a educagdo nao for emancipadora, qual o sentido de ser educador?

Impde-se, “uma filosofia da educagéo aplicada ao Direito. Como
sera possivel dar continuidade apenas aos velhos padroes da educagio
formal se os fluxos da experiéncia humana e de seus modos de pensar e
de fazer sdo dindmicos e ininterruptos?”®

82  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 51.

83  GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; Uma Pedagogia da Emancipagdo. In: GUSTIN,
Miracy Barbosa de Sousa; LIMA, Paula Gabriela Mendes. Pedagogia da Emancipa-
¢do: desafios e perspectivas para o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século
XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p- 21.

84  MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 51.

85  GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; Uma Pedagogia da Emancipagdo. In: GUSTIN,
Miracy Barbosa de Sousa; LIMA, Paula Gabriela Mendes. Pedagogia da Emancipa-
¢do: desafios e perspectivas para o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século
XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 21.
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Educar é processo em constante reformulagao, a sociedade se
transforma constantemente e os modos de operacionalizar o ensino de-
vem também se reformar, readequar, inovar. A temporalidade dos para-
digmas se insere em um tempo histérico.

“Sera possivel conformar uma epistemologia do saber na estatica
do instruir se o mundo é permanente fazer/refazer, ¢ historia que depen-
de das suas préprias condicdes de possibilidades do pensamento critico
sobre o mundo, suas produgoes e reprodugdes?”*

Logo, a formagdo que se espera estd para além de conteudos de
certo ou errado, esta deve levar a pensar sobre as necessidades humanas.

Porém, um desafio é que: “A maioria cresceu usando uma lingua-
gem que, em vez de nos encorajar a perceber o que sentimos e de que pre-
cisamos, nos estimula a rotular, comparar, exigir e criticar”® Ou seja, a
linguagem nem sempre € utilizada para enaltecer, mas muitas vezes para
punir e machucar.

Aprende-se muito sobre a parte, mas ndo se coloca a parte diante
e interagindo com o todo. O ser humano é cidadiao do mundo. A teoria
deve servir a pratica didria, cotidiana. Isto ndo quer dizer, que ndo se
possa teorizar sobre algo distante da vida, pode-se, mas isto ndo exime
o homem de pensar em questdes outras que sirvam a sua existéncia e a
dos demais.

Nesta perspectiva, “ciéncia, consciéncia do entorno social, pen-
samento critico e emogdes problematizadoras da vida cotidiana sao hoje

86  GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; Uma Pedagogia da Emancipagdo. In: GUSTIN,
Miracy Barbosa de Sousa; LIMA, Paula Gabriela Mendes. Pedagogia da Emancipa-
¢ao: desafios e perspectivas para o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século
XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 21.

87  ROSENBERG, Marshall B. Comunicagdo ndo violenta: técnicas para aprimora rela-
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inseparaveis.”® O mundo ¢ complexo e o ensino e aprendizagem devem
se fazer de modo critico.*

O saber deve ser pluridisciplinar, a universidade deve se moder-
nizar e apresentar contetidos Uuteis a vida, observar seu entorno, os desa-
fios sociais e a realidade de mundo em que estd inserida.*”

Num processo comunicativo, por exemplo, hd o contexto, as
agoes, por vezes, devem ser articuladas com o momento de vida da pes-
soa, seu grau de angustia e tristeza. O raciocinio de alguém fica compro-
metido no caso de um luto, por exemplo. Neste sentido, as agdes huma-

nas sdo articuladas, o homem néo é s6 razdo é também emocéo.

Por esta perspectiva, bem e mal, certo e errado estido conectados
a um contexto, um texto, uma fala, estio sempre direcionados num sen-
tido. Se uma fala é retirada de um contexto seu sentido pode ser outro.
Nada pode ser lido em sua literalidade, isolado e desconectado de um
tempo e suas circunstancias.

Circunstancialmente, “a fragmentagdo do pensamento e do saber
¢ o modo mais eficiente de controle social, quer dizer, da submissao de

pessoas a um modelo excludente de sociedade”?!

Ou seja, pessoas incapazes de perceber a realidade em sua intei-
reza sao mais passiveis de serem enganadas ou manipuladas. Se é que ha a
possibilidade de uma percepcio das coisas em sua totalidade, pois como
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o homem esta inserido no mundo nao ha o distanciamento desejavel para
que se dé a sua observa¢ao e compreensio deste.

Todo o conhecimento compreendido na fala, na linguagem,
assim como um texto deve ser lido em conexdo com o seu sentido. De
modo a que se consiga relacionar a solugdo dos problemas com as teorias.
A vida é complexa e ndo pode ser tomada como facil e simples, tudo se
articula em multiplas variantes. O conhecimento deve servir a vida e a
vida a este.

A formag¢do humana deve ser repensada e reestruturada para
que seja feita de novos modos mais emancipatdrios, que fagam o sujeito
pensar de forma mais densa e alargada os problemas sociais e, assim, se
instituirem modos de aprendizagem possiveis que busquem uma conca-
tenagdo dos saberes.

Deste modo, “considerando as caracteristicas da contemporanei-
dade, ha que se pensar em novos fundamentos, metodologias e papéis
para o desenvolvimento do ensino universitario brasileiro”*> Tudo esta
em constante modificagao, o espectro das mudangas é amplo.

Impde-se assim, que o homem do tempo presente saiba lidar com
ambiguidades, imprecisdes e com a desconfianga. O paradigma atual é de
incerteza, ha uma provisoriedade, tudo esta sujeito ha inimeras interpre-
tagoes. “Tudo é sempre provisorio, as interpretagdes multiplicam-se, como
camadas. Vivemos uma mudan¢a de meios, uma enxurrada de informa-
¢oes, o mundo vive um processo de instabilidade e incerteza [...]”** Estas
indefini¢oes ocupam todos os campos da vida humana, sio multiplas.

Os saberes acumulados ja ndo ddo conta da complexidade do
mundo. Tudo em certa medida se renova, muitas estruturas e teorias se
exauriram, outras caminham para a exaustao, tudo se reconstroi, os de-
saflos sdo inumeros.
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Os problemas surgem com novas roupagens e as respostas desa-
fiam novos arranjos também. Sob este enfoque, é valida a expressao que
nada de totalmente novo surge, mas os contornos do presente se dese-
nham requerendo novos ajustes. Um novo olhar, sim, é preciso. “O mun-
do encurta, o tempo se dilui: 0 ontem vira agora: o amanha ja esta feito.
Tudo muito rapido”™*

A precariedade desfaz as concretudes e deixa em seu lugar cama-
das de subjetividade. Ha que se decifrar os novos contetdos, ha uma crise
paradigmatica em curso. “A universidade é lugar e tempo onde se realizam
fatos e imaginagoes desses fatos, concretudes e subjetividades. Dai por
que suas fungoes [...]>” Nesta perspectiva, a universidade assume papel
importante no estudo e entendimento dos fendmenos contemporéaneos.

Hé instabilidades no ar. “Essa estabilidade, que de modo absoluto
nunca existiu, deu lugar a uma relagao de incertezas” A capacidade de
lidar com problemas, os gerir e num futuro até elimind-los sdo as compe-
téncias tidas como indispenséveis. Nao basta conhecer é preciso aplicabi-
lidade pratica para a vida.

A capacidade de mobilizar respostas, usar os ferramentais dispo-
niveis e criar outros. “Nao apenas repetir, mas expressar, interpretar, pen-
sar e, também, compartilhar””” Toda a carga de saber acumulado, ganha
uma carga extra de provisoriedade. O mundo esta mais veloz e pede res-
postas mais arrojadas e em consonancia com os paradigmas da moder-
nidade. Os desafios sao mais densos e exigem respostas mais complexas.
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Ocorre que, ninguém detém conhecimento sobre todos os cam-
pos do saber, mas pode se interessar por muitas linhas possiveis de in-
vestigacdo. O modelo de escola desejavel perpassa por uma perspectiva
de construgdo conjunta em que professores e alunos dardo as respostas
através de pesquisas e da produgido e acumulagio de conhecimento.

O ensino superior também passa de certo modo por uma crise
paradigmatica, pois ha outras dimensdes de saberes necessarios. “Deve-
-se propor, permanentemente, a liberagao das possibilidades humanas
para que o homem possa alcangar sua emancipacdo das estruturas - fa-
ticas e de pensamento - dissolutivas e perversas””® O mundo se refaz a
todo o tempo e, portanto, se os problemas mudam as respostas para estes
também devem mudar.

De igual forma, ndo cabe uma visdo da educagao enquanto um
processo hierarquizado em que um ensina e o outro aprende. Nao ha
uma unica fonte de saber que é passada aos demais. Todos constroem
juntos. Todos aprendem e todos detém algo a ensinar. O processo é de
mao dupla, todos recebem e todos doam.

Os centros de saber, de formacao, escolas e universidades devem
ser “um espago vivo de produgio de saberes, de valorizagio da curiosidade,
da pesquisa, da arte e da cultura, da criatividade, da reflexdo - espaco de
convivéncia ética e democritica [...]”* Valorizar a aprendizagem e o que
cada um traz dentro de si. Valorizar a formacao formal, mas valorizar tam-
bém a carga de sabedoria, de experiéncia de vida que cada um traz gravado

no seu ser. Articular os conhecimentos é necessério e indispensavel.

O conhecimento nao comporta mais um paradigma de ensino
das disciplinas de modo fragmentado e desconectado da realidade, ha
uma urgéncia de supera¢ao deste conhecimento que ndo da conta da
complexidade do mundo, uma sociedade complexa e em ebulicdo como a
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atual ndo pode pressupor um ensino simplista. A extensdo universitaria,
neste sentido, é fator vital de promogao da oxigenac¢ao e diversificagdo
dos modos de se fazer e conhecer.

“Uma produgido transformadora de conhecimentos cientificos
deve, pois, realizar-se a partir de uma efetiva complementariedade da in-
vestigacdo, do ensino-aprendizagem e da disseminac¢do de conhecimento
produzido a partir da extensao universitaria [...].”'?” Ou seja, a articulagao
da universidade com a sociedade, faz com que a universidade extrapole
seus muros para perceber os problemas sociais e interaja com estes, vi-
sando um intercambio efetivo de saberes e uma utilidade publica de fato.

Impoe-se assim, “vincular o aprendizado a agdo, o que significa
que a aprendizagem deve ser importante no presente pelo seu valor de
uso, ndo pelos beneficios prometidos para o futuro”’! Aprender para a
aplicabilidade prética, usar o que se aprende para aprimorar as experién-
cias ordinarias do cotidiano. Isto é saber como forma de poder para mu-
dar a realidade posta. Um saber tedrico que pode ser aplicado a pratica.

Cabe “refletir a necessidade de organizagdes educativas nao per-
manecerem administrando inércias ou campos de decadéncia”'® Ou
seja, 0 ensino, as praticas docentes tém de ser capazes de refletir sobre as
questdes de seu entorno e os desafios para a promog¢do de uma sociedade
mais justa e humana e nio, ao contrario, manter um ensino tedrico dis-
tante da realidade do mundo.

Neste sentido, deve-se construir um ensino voltado a critica, li-
bertador de paradigmas, deve-se promover a transdisciplinaridade e a
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complexidade nos estudos. “A construgao didatico-pedagogica critica e
libertadora” este é o objetivo.!”® Um ensino criativo e alicer¢ado no para-
digma da inovagéo ¢ o que se busca.

Para promover este paradigma da transformacao, afirma Miracy
Gustin:

A racionalidade moral-pratica, onde se insere mais diretamen-
te o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas e, neste, a Ciéncia do
Direito, apresenta como diretrizes paradigmaticas: 1°) o esfor¢o
para a manutengio da dignidade humana; 2°) a reversdo do pro-
cesso de expropria¢do da pessoa humana de sua capacidade de
participacdo e de inclusdo sociocultural; 3°) a promogio de re-
conhecimento de outras formas de saber, que, ao se interagirem,
promovem a valorizagido de um conhecimento mais préximo das
condigdes e caracteristicas da factibilidade social; 4°) o estimulo a
uma ciéncia que subordine o saber técnico a um saber ético e que
se comprometa com os valores mais amplos da sociedade humana
e democratica e com as consequéncias de sua produgdo para com
a sociedade e seu entorno ambiental.'**

Assim, mereceu destaque, a abordagem de Miracy Gustin de que
a educagdo deve ser emancipadora, promover o raciocinio critico, que
ndo pode ser inerte e repetir construgdes de outrora, e sim uma constru-
¢ao critica e libertadora, de contetido transdisciplinar.

O desafio do ensino superior é promover esta transformagao de
seus paradigmas de modo a instrumentalizar seu ensino para que as teo-
rias sejam cada vez mais Uteis para uma reflexdo voltada para a trans-
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formacao pratica da vida. Inovagéo e criatividade sdo os instrumentos a
serem desenvolvidos e aplicados.'

A relevancia do tema justifica-se, porque “problematizar o co-

nhecimento e ndo apenas aceita-lo™

¢ um desafio do ensino-aprendi-
zagem no paradigma da atualidade. Isto porque, ndo cabe mais o estudo

de elementos tedricos de forma estanque e isolada da realidade pratica.

A consciéncia da necessidade de transformacgao do ensino para que
este se faca fator de emancipagdo e promotor do pensamento livre. O sujei-
to enquanto agente ativo de seu aprendizado, enquanto um questionador
de modelos prontos. Este ensino emancipador, “esse processo devera cons-
truir sujeitos prontos para aprender, conhecer e questionar as formas e os
conteudos do conhecimento acumulado.”'Para tanto, é essencial formar
individuos curiosos, interessados e capazes de construir questionamentos.

A educagao transformadora deve ser voltada a transformagio
do mundo e de si proprio, a educagio deve ser ética. “A ética do fazer
educativo e da pessoa que educa e daquela que é educada, relaciona-se
imediatamente, com a nogao de alteridade”'*® Assim, o respeito ao outro
deve nortear o fazer.
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A dimensdo social deve ser objeto constante de discussdo nas
universidades, de modo a se pensar num ensino-aprendizagem trans-
formador e inclusivo. A universidade é um centro de poder que pode
disseminar conhecimentos alicercados em construcdes criativas, inclu-
sivas e humanas e desta forma os centros de saber podem desenvolver
novas abordagens de ensino e aprendizagem de modo que a formagéo
dos individuos.

O ensino-aprendizagem deve ser abrangente e interdisciplinar e
comportar uma analise da historicidade dos eventos, é preciso analisar
os objetos do seu ponto de vista formal e substancial, sob perspectivas
diversas. “O préprio momento contemporaneo, com suas caracteristicas
conjecturais e contextuais — antes esclarecidas —, também permite e pro-

voca essa producdo de conhecimento construtivo / desconstrutivo.”'%

A universidade brasileira deve ser lugar de inclusdo e de transfor-
magcao da realidade, através do desenvolvimento de pensamento critico.
Neste sentido, a proposta de estudo é que o ambiente académico possa ser
celeiro de novas ideias aptas a aperfeicoar o convivio social. O modelo de
educacio proposto deve ser libertador, desenvolvido a partir de racioci-
nio critico e amplo debate, de modo transdisciplinar, por isto é importan-
te discutir o Modelo Premial a partir da perspectiva da linguagem eficaz,
bem colocada e estruturada.

A partir do exposto, a ideia de se conceder prémios e incentivos
pretende transformar paradigmas, de um modelo de descumprimento da
lei para outro de observéncia. E esta ideia se coloca sob uma perspectiva
de inovagéo e criatividade, pois em tdpico adiante serao exemplificados
modelos de praticas premiais ja aplicaveis e outras enquanto sugestoes,
de modo que, os elementos tedricos nao sejam estanques, isolados da
realidade. O que se propde com o modelo premial é uma ideia trans-
formadora, que reflita sobre a dimenséo social do sujeito, uma teria que
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responda aos problemas em abstrato e que possa a0 mesmo tempo ser
aplicada na prdxis.

Afinado com este entendimento, da importancia do ambiente aca-
démico na promocio de ensino e aprendizado aptos a propiciar desenvol-
vimento social, humano e inclusive tecnolégico, sugere-se a implementa-
¢do ampla de instrumentais premiais para que a teoria aperfeicoe a pratica.

5.3 O COMPLEXO USO INSTRUMENTAL DA
LINGUAGEM: NA VIDA E NO DIREITO

O desafio ¢é articular teoria e pratica para a superagdo dos pro-
blemas. Projetar novas respostas, conectar saberes. Deixar de lado a arro-
gancia de imaginar possuir todas as respostas aos problemas colocados.
Entender para além do que esta posto, perceber as realidades paralelas,
subjacentes, o pano de fundo, as questdes ndo colocadas na mesa, mas
que interferem nos processos da vida.

No processo comunicativo é importante a interpretacdo do que é
articulado. Existe a interpretagdo literal, que pressupde o entendimento
“ao pé da letra” e hd a interpretagdo que avalia para além, levando em
conta aspectos como o contexto, por exemplo. Logo, o que um texto re-
vela quando da interpretacdo deste insere-se dentro de um espago e de
certas condi¢des. Comunicar se faz num contexto histérico, politico e
social. O texto tem uma mensagem e quem o lé a decodifica.

No que diz respeito a hermenéutica interessante se destacar que
interpretar para muitos pensadores tem relagdo com decifrar a mensa-
gem de Deus para os homens, dado o quanto o ato interpretativo é con-

siderado complexo.'"

Frise-se que nem todo ato de interpretagao ¢ assertivo. Ha muitos
fatores a serem levados em conta como: o sentido da obra, a estrutura do
texto, o tempo e o espago que este foi produzido, os paradigmas e costu-
mes daquela sociedade, o extrato social do qual adveio e a visio de mun-

110 Sobre o tema da hermenéutica, o ato interpretativo e as suas nuances. Ver a obra:
SALGADO, Ricardo Henrique Carvalho. Hermenéutica Filosofica e Aplicagdo do
Direito. 2. ed. Revista e Atualizada. Belo Horizonte: Editora D "Placido, 2018.
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do de quem produziu o texto, o uso de uma possivel linguagem técnica
daquele profissional e muitos outros aspectos.

O processo interpretativo é complexo, é sempre possivel se ques-
tionar se haveria um prisma de andlise universal. A principio, uma obser-
vacdo merece ser pontuada, ndo se pode perder de vista que interpretar
acontece em um contexto histdrico e social. O ser humano esta inserido
em uma comunidade interpretativa, e ndo ¢ possivel se atribuir qualquer
sentido as palavras. Também no campo da linguagem ha de modo subja-
cente um contrato social que a normatiza.

Toda interpretacao guarda seus limites, nao ¢ possivel tudo e qual-
quer coisa ser inteligivel, mas também nao hd uma limitacao absurda. Esta
ideia maniqueista de bem e mal, certo e errado nao deve ser tomada em
seus extremos, as coisas, os fatos e as falas, os textos, guardam gradagoes.

A exegese de um texto deve observar certos roteiros, certos cami-
nhos, dire¢oes, hd percursos obrigatorios e outros nao. Nao se pode inter-
pretar qualquer coisa.'! Para a defesa de um argumento ha a necessidade
de racionalidade aplicada, uma ordenagao, pois o texto pode ter muitos

significados possiveis.'?

Interpretar um texto, uma fala é ato complexo. Ha condigoes a
serem observadas, ha argumentos aceitaveis e argumentos inaceitaveis.
O intérprete ¢é de certo modo protagonista da interpretagao, é parte ativa
do processo de comunicagio e a linguagem deve ser percebida em certa
medida como um sistema. Por este mote, interpretar nao pode ser ato
infinito ou desarrazoado.

Como salientado, nem tudo pode ser interpretado a partir de um
texto, ha sempre uma razoabilidade, critérios de coeréncia, ou seja, uma

“hipotese interpretativa aceitavel”.!®

Por conseguinte, existe ainda “a possibilidade de uma interpre-
tagdo segundo a inten¢do do texto.”''* Mas apreender o que o autor quis

111 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. XIV.
112 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sio Paulo: Perspectiva, 2015, p. XVIIL.
113 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. XX.

114 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. XIX.
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dizer é sempre um desafio. No processo de entendimento de um texto
deve ser levado em conta as conexdes de conteddo deste. “Em suma, di-
zer que um texto é potencialmente sem fim ndo significa que fodo ato de
interpretagao possa ter um final feliz'"

Diante do exposto, “isso significa, que o texto interpretado impoe
restricdes a seus intérpretes”.''* Nao cabe uma autorizagao de que se possa
fazer todas as interpretagdes possiveis, é sempre vital uma racionalidade
aplicada, cabem outros significados, mas nao qualquer um."”

Ha uma conjectura possivel de que as intengdes do autor e do
leitor coincidam, mas nem sempre isto ocorre ou é evidente. Todo texto
comporta muitas possiveis intepretagdes, pois a propria linguagem em
sua variabilidade apresenta intimeras possibilidades, nio é razoavel pres-
supor uma Unica forma interpretativa.

A linguagem acompanha e decodifica o pensamento em sua va-
riabilidade.""® Ha também a “interpretabilidade”"® da vida, do mundo, o
olhar do autor e do leitor.

Um texto é sempre avaliado por seus “contextos e as circuns-
tancias”'? Frise-se que a lingua também tem sua sistematica logica, de
modo que ha uma orienta¢do na concatenagao das ideias. “Falar é ence-
nar historias”.'*!

O processo de interpretacdo tem desafios evidentes no sentido de
saber se submeter a limites, pois nem tudo é possivel, e nem tudo é proi-
bido, hd intepretacdes que estdo no campo da adequabilidade, ndo deve
haver engessamento de possibilidades.

115 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. XXII.
116 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. XXII.
117 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. 11.
118 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagio. Sao Paulo: Perspectiva, 2015, p. 21-32.
119 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. 37.
120 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. 230.

121 ECO, Humberto. Os Limites da Intepretagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. 235.
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E possivel que o processo comunicativo conte com um arsenal ins-
trumental que nio descarte a compaixao, a escuta do outro, a abordagem.

Individuos com a sua linguagem narram uma histdria, contam
de si, de suas experiéncias, de suas visoes de mundo. “Cada rosto, cada
grito, cada gesto encerra uma histdria”'** Todos reverberam sua narrativa
de existéncia a seu modo particular.

Nao agredir no processo de comunicagio, evitar os conflitos, o
individualismo. Neste processo, para além do ja indispensavel falar e ou-
vir, transmitir a mensagem, do modo mais eficaz possivel. A consciéncia
no ato de falar e escrever de conseguir passar a ideia, se fazer claro, in-
teligivel, a linguagem enquanto uma engrenagem empdtica e assertiva a
servico de uma boa comunicacio.

“No processo da fala e da escuta, a disciplina do siléncio a ser
assumida com rigor e a seu tempo pelos sujeitos que falam e escutam e
um, sine qua da comunicagio dialégica” Na comunicagdo a importancia
de que se dé tempo para falar e ouvir para que se fagas inteligiveis os ar-
gumentos dos falantes.'

No processo comunicativo formular, expressar e escutar. A lin-
guagem nao apenas como um usar as palavras, mas a consciéncia e a
intencdo aplicada.'”* A comunicagdo ndo convém estar alheia a realidade.
“A comunicagdo alienante da vida nos prende num mundo de ideias so-
bre o certo e o errado - um mundo de julgamentos, uma linguagem cheia
de palavras que classificam e dicotomizam as pessoas e seus atos”.'*Co-
municar de modo eficaz para passar a mensagem adiante.

122 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo néo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 09.

123 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a prética educativa.
55. ed. Rio de Janeiro / Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2017, p. 114.

124 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo nio violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 28-29.

125 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagio ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 34.
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O ato comunicativo pressupde também compromissos, negar
responsabilidades ¢ inadequado.'® “Somos perigosos quando nao temos
consciéncia da responsabilidade pelos proprios comportamentos, pen-
samentos e sentimentos.”'” A linguagem também ¢ forma de atuar de
modo responsavel no mundo.

Em fun¢ao disto, “creio ser do interesse de todos que as pes-
soas mudem ndo para evitar puni¢des, mas por verem que a mudanga
as beneficiard”'?®

Neste caso, prémios e puni¢des, mas principalmente o uso das pre-
miagoes e estimulos como gatilhos positivos para que o bom comportamento
se massifique e se externalize em quantidade e qualidade e, para criar normas

positivas a linguagem deve se propor enquanto um aparato transformador.'”

Pretende-se usar a linguagem positiva de modo que favorega o
estimulo a pratica de determinados atos como usar e abusar de rétulos
positivos como slogan, como por exemplo: “premiar faz bem”. O que de-
monstra preocupac¢io voltada para o modo proprio de agdo e ndo voltada
para o modo de se portar alheio. “Somos ensinados a estar “voltados para
os outros’, em vez de estarmos em contato com nés mesmos’.'* As pre-
miagoes estimulam um olhar para si. O estimulo enquanto gatilho fun-
damental para o bem agir.

Com incentivos e punigdes, pode-se expressar um fazer ou nio
fazer. Ser compelido a agir ou a desistir da agdo. E desta feita, tomar cons-
ciéncia do seu proprio modo de agdo. Pelos gatilhos os individuos podem
se sentir mais estimulados ou desestimulados a praticarem certas condutas.

126 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sdo Paulo: Agora, 2021, p. 38.

127 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 40.

128 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 41.

129 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 42-48.

130 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagio nio violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 57.
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Indica-se assim, o uso da linguagem positiva como alavanca para
que a agdo seja praticada. A linguagem positiva da agao.

A comunicagio positiva que busque estimular e convencer da
pratica de uma agdo, ndo pode ser vaga, imprecisa, é indispensavel cla-
reza na abordagem que se pretende, a linguagem usada deve impulsio-
nar a agdo.”! Prémios e incentivos para estimular boas praticas. Por
fim, uma boa linguagem articulada na norma vai ser a alavanca para
estimular comportamentos.

54 PENSAR E REPENSAR A UTILIZACAO DA LINGUAGEM

Acessar um nivel de saber com consciéncia. Estimular um pensa-
mento de modo critico, ousar pensar diferente do estabelecido.

Estimular a produ¢do e compartilhamento de novos modos de
pensar e concatenar o conhecido. Filtrar, selecionar e coordenar o pensa-
mento e a linguagem. Construir argumentagdes coerentes, bem estrutura-
das. Um conhecimento baseado na interpretacao a partir de uma cientifi-
cidade do conteudo debatido. Fazer pensar, provocar interesse. Fazer novas
indagagdes e nao se conformar apenas com o ja conhecido e posto.'*

Ousar pensar, acessar o saber, estimular o pensamento e a cons-
ciéncia critica sobre o mundo e seus fendmenos, com o intento de pensar
de modo coeso para transformar positivamente a realidade.

Apostar na “inteligéncia viva, que enxerga o todo, que relaciona
muitos dados e faz inusitadas sinteses, que 1é o presente, que sabe lidar
com conflitos, que sabe trabalhar em grupo e que, principalmente, se sen-
te estimulado e provocado diante dos desafios”!** Pensar crescentemente

131 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 94.

132 MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 13-17, apresentagao.

133 MOSE, Viviane. A escola e os desafios contempordneos. Organizagdo Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 25.
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a linguagem da lei para que esta se fagca compreensivel e estimulante, que
convenga do acatamento & norma.

O desafio presente é que os fendmenos se inovaram, ha impas-
ses multiplos no &mbito econdmico, ambiental, social. Logo, as respostas
necessitam se renovar. “Exigem uma geragéo criativa e ousada, capaz de
lidar com grandes problemas e soluciona-los. A inteligéncia viva, aplica-

da ao imediato, ao presente”'**

Por tudo isto, repensar o mundo em face das suas pseudoverdades,
desafiar e enfrentar os problemas atuais com um novo olhar. A vida deve
se desenvolver em sintonia com o meio ambiente, com as boas praticas de
modo amplo. Lidar com as transformag¢des de modo arrojado e justo.

Cuidar para que a barbdrie ndo impere. Olhar para o futuro, mas
preservar os valores de humanidade, gentileza e boa fé. Multiplicar sem-
pre a pratica diaria das virtudes humanas.

Indaga-se: “o que é realmente importante ensinar’?'*> O que real-
mente importa? Aprender novas competéncias para aplicar na pratica
para que o mundo se torne um lugar melhor para se viver e conviver.

Aperfeicoar a cultura, oportunizar mais direitos, efetiva-los. Di-
minuir as desigualdades sociais e econdmicas, minorar ou extirpar a ex-
clusdo social. Incluir as pessoas crescentemente no consumo, inclusive,
de cultura, favorecer uma formagao intelectual."*® A linguagem enquanto
fator de soma, de ganho.

A compaixdo consigo e com os demais, o desenvolvimento de
uma linguagem empatica que busca a pratica de bons atos. A consciéncia
das atitudes, a solidariedade, o bem-estar ndo s6 proprio como dos de-

134 MOSE, Viviane. A escola e os desafios contempordneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 25.

135 MOSE, Viviane. A escola e os desafios contempordneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 32.

136 MOSE, Viviane. A escola e os desafios contempordneos. Organizagio Viviane Mosé.
4. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 2015, p. 32.
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mais.”” A comunicacio a servico e como elemento de transformacio da
vida humana. Estimular bons comportamentos, este ¢ o objetivo.

A linguagem positiva como elemento mediador e solucionador
de conflitos. Como ensejadora de boas praticas. “Uma linguagem de agao

clara, concreta e positiva”.'*® A linguagem premial como gatilho que mo-
tive as boas praticas.

Quando se fizer necessario punir, realiza-lo para evitar que a agao
se multiplique. “A intengdo por tras do uso punitivo da forga é fazer que
as pessoas sofram por atos tidos como inadequados.”** Seria um processo
corretivo para evitar que uma agao indesejada aconte¢a. Punir visa ferir, ja
que se praticou algo mal, ruim, danoso, causa-se sofrimento, dor no agente
que praticou a agdo para que este se arrependa e, a partir do entendimento
do erro, se penitencie e ndo mais erre, mude o padrao comportamental.

Que o medo do castigo, da pena, inibe o mal, esta ¢ uma afirma-
¢do controvertida, porque o medo toca na autoestima. Temer algo nao é o
melhor e mais aperfeicoado expediente para evitar uma certa acio, recear
as consequéncias nao é o mais eficaz. O ato de punir comporta limitagdes.

No caso, “a puni¢ao diminui a boa vontade e a autoestima e des-
via a atengao do valor intrinseco de uma agdo para suas consequéncias
externas. Culpar e punir ndo contribui para a motivagao que gostariamos
de inspirar nos outros”'* Punir e premiar, ambos os instrumentos sdo
aptos a frear e estimular agoes amplamente.

O paradigma de comportamentos ¢ de que punir é mais eficaz
que premiar. Hd um condicionamento na cabega de grande parte da po-
pulagao de que nada pode ser mais eficaz para garantir uma ordem social
equilibrada do que punir e causar dor.

137 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo néo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 157-170.

138 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 193.

139 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo nio violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 219.

140 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagio ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 228.
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Ao contrario, elogiar para privilegiar uma comunicagdo nao
violenta e eficaz. Os elogios que refor¢am a pratica de atos positivos sao
altamente desejaveis como gatilhos para a realizagdo de determinadas
atitudes, propiciam que o individuo se esforce mais para realizar a a¢ao

em conformidade.*!

Desta feita, o elogio tem como inten¢do causar contentamen-
to no agente que praticou a a¢do desejada e, assim, lhe estimular mais
e mais vezes para agir daquele modo. Trata-se de componente de reco-
nhecimento e de alegria por parte daquele sujeito que praticou a agao.'*
Elogiar também é um mecanismo premial e, neste caso, ndo pecunia-
rio, porque enaltecer qualidades é reconhecer atributos e causar alegria
a quem recebe o elogio de modo a lhe deixar contente e estimulado por

aquele modo de agir.

Neste tocante, a linguagem positiva se externaliza por meio dos
ditos elogios, falas ou textos contendo incentivos. “As palavras podem ser
veiculos limitados para transmitir a realidade”'** Ha limita¢des no proces-
so de comunicagao, mas este ainda é um recurso de grande valia e, muito
vezes, 0 Unico possivel, para externalizar ideias e incentivar boas praticas.

5.5 REFLEXOES SOBRE A MATERIALIZACAO DA JUSTICA

O termo Justica é compreendido nesta pesquisa enquanto um
conceito que remonta ha um periodo histérico, num contexto de um
Estado Democratico de Direitos, lastreado na ideia de prevaléncia dos
direitos fundamentais e, portanto, da frui¢ao de direitos do sujeito no
plano social com fins a realizagdo do bem juridico para todos e cada um.

Lydio Machado Bandeira de Mello assevera que realizar a justica,
por vezes, ¢ tdo intangivel que seria como um “mistério divino’, pois o

141 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 243-244.

142 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagdo ndo violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 244.

143 ROSEMBERG, Marshall B. Comunicagio nio violenta: técnicas para aprimorar re-
lacionamentos pessoais e profissionais. 5. ed. Sio Paulo: Agora, 2021, p. 251.
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justo em sua plenitude é desconhecido e inacessivel. O que se alcanga
sempre é parcela do justo.'**

Por outro enfoque, pode-se entender a Justica para além de um
juizo de valor, enquanto capacidade de indagacao e indignagdo diante das
injusticas sociais. Uma teoria do justo lastreada na intepretagao e aplica-
¢do. Compreendendo que ao se valorar algo, impera uma alta carga de
subjetividade. O sentido de uma conduta juridica adequada comporta
assim, um universo amplo de compreenséao da justeza.

Uma ideia de justica compreendida na Histdria, partindo de um
paradigma de fruicdo de direitos por parte dos sujeitos. Justica também
no plano social enquanto realiza¢do de determinados bens juridicos ele-
mentares. Desta feita, o Estado de Democriético de Direitos enquanto um
ponto de chegada que se baseia na universalizagdo maxima da realizagdo

de direitos.'*®

Para além de declarar, efetivar estes direitos elencados, sendo es-
tes direitos elaborados e universalizados para a concretizag¢ao de valores
éticos, regulando o que ¢ aceito ou ndo. Universalizando desta feita, mate-
rialmente certos valores descritos e contidos na interiorizagdo da norma,
de modo que havera uma certa consciéncia deste bem comum almejado.

Forma de realizar os direitos proclamados na Constituicao de
1988 seria através da concessao de incentivos e prémios, estes funciona-
riam como uma verdadeira concretizagdo da justiga, do justo em ambito
economico e social pois, por exemplo, na relagdo laboral funcionariam
enquanto elementos de divisdo de lucros. Desta feita, se ha aumento de
produgido de um lado, de outro, havera a concessdao de uma bonificagio e,
portanto, todos ganharao na relagdo laboral que se torna mais associativa
e com interesses convergentes de ganhos multiplos.

144 DE MELLO, Lydio Machado Bandeira. Filosofia do Direito: meditagdes sobre o Di-
reito e a origem das leis. Notas para as aulas de Filosofia do Direito, dadas em 1952
e 1953, no curso de doutorado. Belo Horizonte, 1956, p. 215.

145 Sobre o tema da justi¢a em sua acep¢ao historica e numa perspectiva de efetividade
da lei na contemporaneidade, ver a obra: SALGADO, Joaquim Carlos. A ideia de
justiga no mundo contempordneo: fundamentagao e aplicag¢do do Direito como ma-
ximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
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Alvaro de Melo Filho, em sua obra: “Teoria e Pratica dos Incen-
tivos Fiscais’,'* trata precipuamente de incentivos fiscais como meio de
instituir boas praticas, mas ndo ha necessidade de que estes incentivos se-
jam apenas fiscais, é possivel se criar mecanismos ndo pecuniarios como
a concessdo de selos de qualidade, o que é exposto na tese de doutora-
mento citada.'"

Ou seja, ha muitas formas de instituir beneficios premiais e o aca-
tamento a legislagdo. Estes mecanismos premiativos sdo formas de subs-
tanciagdo de uma certa justica social e economica, pois realizam-se direitos
proclamados. O Direito sai do plano da mera discursividade e se realiza.

Motiva-se o ser humano a realizar a conduta perseguida pelo
Estado, porque aquele recebe uma retribuigdo, promove-se e se induz o
comportamento e, assim, se aloca recursos do Estado com a finalidade
de realizacdo das leis deste. Os recursos nio necessariamente tém de ser
pecuniarios, os prémios nio precisam ser em dinheiro apenas, podem ser

a concessdo de placas e selos de qualidade, por exemplo.'*®

Sendo o valor justica um bem comum que se subdivide em justica
formal e justi¢a substancial, o primeiro apenas proclama e o segundo rea-
liza, sendo que, este conceito de justo comporta dimensdes de objetividade
e subjetividade com a proclamacdo de valores universalizados e reconhe-
cidos. Além disso, frisa-se: os Estados tém interesse que certas agdes sejam
realizadas e o planejamento e a execucdo disto, destas politicas publicas de
incremento, pode passar por um estudo detido do Direito Premial.

146 Sobre o tema dos incentivos fiscais ver: MELO FILHO, Alvaro. Teoria e Prdtica dos
incentivos fiscais: introdugao ao direito premial. Rio de Janeiro, Eldorado Tijuca, 1976.

147 Sobre o tema do Direito Premial e sua exemplificagdo de modelagens, ver as obras:
VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021 e VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista:
uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo Horizonte: Editora RTM, 2017.

148 Sobre o tema do Direito Premial e sua exemplificagao de modelagens, ver as obras:
VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justiga social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021 e VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista:
uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo Horizonte: Editora RTM, 2017.
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Ha atividades que sdo desejadas e poderiam ser fomentadas pelo
Estado para aumentar os patamares de realizagdo do justo, do adequado
e sob medida e, assim, se propiciar desenvolvimento humano e social.'*’

Nao s6 o justo como a consciéncia do que este seja e simbolize,
mas enquanto conceitos inacabados e densamente abstratos. A lei, por
exemplo, se materializa pelo cumprimento voluntério de seus signatarios
e pelo cumprimento coercitivo. Sendo a coer¢do elemento necessario e,
por vezes, indispensavel, para que a efetivacao do direito se dé.

A justica material é o fim do Direito posto. Assim, realizar, efeti-
var o justo ¢ satisfazer o direito do individuo.

A hermenéutica, neste sentido, revela o significado, a finalidade
pratica da norma.

O efeito da lei deve ser sempre a busca pela justica, ndo deve o
intérprete apenas e tdo somente se prender a letra da lei, mas buscar o seu
espirito, e este ato interpretativo leva em conta a cultura de um tempo, o
intelecto do intérprete, os costumes e, portanto, toda a carga de justeza
nunca esta contida totalmente na lei, o bem social almejado é em dltima
analise uma ordem social justa e humana.

Neste sentido, invariavelmente, a lei muda no tempo e no espaco
e é através da linguagem, do didlogo que vontades livres se autodetermi-
nam para a promo¢io do bem social e comum.

A ideia de justica na modernidade estd em sintonia com o mo-
mento histérico presente, situa-se no paradigma da efetivagao de direitos.

Ha sempre muitos modos de se fazer algo e assim, ha também
muitas formas diferentes de se promover justi¢a. O potencial de transfor-
macdo do mundo pressupde que haja agdo e ndo espera, comodismo. A
transformagédo dentro da perspectiva da pesquisa em tela, apoia-se num
experimentalismo imaginativo, em que se caminhe por etapas, em que se
foque nos objetivos e se coloque os sonhos em agdo para experimentd-
-los. Nao cabe um deixar para amanha.

149 MELO FILHO, Alvaro. Teoria e Prdtica dos incentivos fiscais: introdugio ao direito
premial. Rio de Janeiro, Eldorado Tijuca, 1976, p. 167-172.
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A percepgdo de mundo que assola 0 homem néo deve lhe atrapa-
lhar o movimento progressista. Quanto a linguagem, esta estara sempre
em disputa por seus signatarios. Inteligéncia, neste sentido, é acima de
tudo a capacidade de se orientar em meio a situagdes novas, desconheci-
das e desafiadoras e buscar formas renovadas para elaborar o ja conheci-
do, aplicando e incentivando boas praticas.

Maximizagao ética de direitos para a sua frui¢do crescente.

A intepretagdo assim como a linguagem, estd em disputa e ha
uma cadeia possivel de interpretagdes. Por fim, o ser humano é a totali-
dade da sua linguagem e adota critérios para explicitar os seus discursos
e as suas verdades.

Desta feita, resulta-se a importancia da linguagem para a trans-
formac¢ao dos comportamentos e, neste sentido, a fun¢ao promocional do
direito, os dculos com os quais o cidaddo enxerga a realidade, os refor-
¢os positivos sdo fundamentais ferramentais para a efetivagido da norma.
As coisas nao sao geralmente o que se enxerga que sdo, a percep¢ao de
mundo do individuo influencia demasiadamente, assim, como o limite
da linguagem ¢ a fronteira tltima do mundo daquele ser.

Assim, perante todo o exposto, percebe-se que a linguagem fa-
vorece a comunicac¢io, a convivéncia e o modo em que se estabelecem as
relagoes humanas. Frise-se deste modo, a importancia do fazer compeli-
do por estimulos, pois este modo se mostra como mais eficaz, que a pena,
que inflige sofrimento. Logo, sorrir ¢ melhor que entristecer. Premiar se
mostra como mais eficiente que punir.

Justo é quanto a norma se concretiza. Justica tem relacao com
efetividade de direitos.

Como consequéncia, em resumo, as san¢des premiais séo efica-
zes instrumentos para incentivar o cumprimento da norma e a frui¢ao
de direitos, a substancia¢do destas ao incorporar uma nova tendéncia de
se premiar mais contundentemente em vez de apenas se punir e, assim,
promover desenvolvimento humano e social com justica.

| 77



Daniela Rodrigues Machado Vilela
Ricardo Henrique Carvalho Salgado

5.6 A MAXIMIZAGAO DE INTERESSES A
SERVICO DE UMA VIDA MAIS PLENA

Este topico da pesquisa tem enquanto ponto central trabalhar a
ideia de que a utilidade ¢ fonte de valor.”*® O ser humano estd a todo tem-
po calculando o que merece valorizar ou desvalorizar.

A regulagdo de condutas realizada pelo Direito é sempre algo
complexo, ele regula as agdes humanas com as suas leis, mas suas regras
nem sempre conseguem estar em sintonia e sincronia com os reais an-
seios e necessidades sociais.

O discurso politico em muitos momentos pode estar em contra-
dicdo com o que busca a sociedade. Mas ha valores compartilhados como
o de realizagdo da justica social, neste sentido, pode o homem criar regras

de conduta com a finalidade de maximizar e distribuir as riquezas.'*!

Nas relacoes laborais, se houver aumento de produtividade e
como consequéncia o empregador aumentar suas margens de lucro, por
que ndo instituir gratificagdes e prémios como alavancas?'** Os mecanis-
mos para maximizag¢do de interesses devem propiciar ganhos multiplos.

Porém, estd maximizacdo de interesses quando da tomada de
atitudes deve levar em conta uma afetagao ética do comportamento hu-
mano, de modo que ndo vale tudo. O auto interesse é legitimo, porém,
fundamentos éticos devem nortear as condutas humanas.'”® Ou seja, nas
relagdes deve haver uma certa mutualidade de beneficios.

Exemplificativamente, nas relagdes de trabalho, os ganhos devem
ser reciprocos, se o empregado gera maior produtividade e, por conse-
quéncia, o empregador tem maior lucratividade, entdo nada mais justo

150 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Sao Paulo: Companhia da Letras, 1999, p. 56.

151 FARALLI, Carla. A filosofia contempordnea do direito: temas e desafios. (justi¢a e
direito). Tradugdo Candice Premaor Gullo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2006,
p. 30-36.

152 TAYLOR, Frederick Winslow. Principios de Administragdo Cientifica. 8. ed. Tradu-
¢d0 Arlindo Vieira Ramos. Sdo Paulo: Editora Atlas S/A. 1990, p. 94.

153 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Sio Paulo: Companhia da Letras, 1999, p. 68.
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do que este aumento na margem de lucros propiciar um aumento salarial
do empregado. A engrenagem deve ser favoravel para ambas as partes e,
desta feita, os efeitos positivos deveriam ser realmente sentidos como en-
grenagens que se retroalimentam. Assim, tarefas bem realizadas no 4m-
bito do trabalho desenvolvido deveriam propiciar plus salarial, aumentos
e até premiagoes.

Amartya Sen, “afirma sobre os fundamentos éticos da economia
do bem-estar”** Ou seja, a eficiéncia econdmica esta subordinada a valo-
res de eticidade. A visdo utilitarista tem sua aplicabilidade, mas ndo pode
ser interpretada como unica varidvel importante. E imperioso levar em
conta uma multiplicidade de fatores. Estar bem é condigdo fundamental,
mas nao esgota, existe uma cadeia causal de consequéncias que deve nor-
tear o comportamento humano. Atitudes egoisticas e apenas auto interes-
sadas siao tacanhas e devem ser coibidas, desincentivadas.

Escolher orientado para os proprios interesses, sem uma estra-
tégia cooperativa coloca em risco o proprio convivio social e os ganhos
podem ser inferiores aos possiveis e desejados.'” Neste sentido, por
exemplo, a cooperagdo entre empregados e empregadores multiplica as
vantagens para ambas as partes. Veja-se a afirmacdo de Frederick W. Tay-
lor, neste sentido:

A maioria desses homens cré que os interesses fundamentais dos
empregadores e empregados sejam necessariamente antagonicos.
Ao contrario, a administragdo cientifica tem, por seus fundamen-
tos, a certeza de que os verdadeiros interesses de ambos sdo um
unico e mesmo: de que a prosperidade do empregador nao pode
existir, por muitos anos, se ndo for acompanhada da prosperidade
do empregado, e vice-versa, e de que é preciso dar ao trabalhador
o que ele mais deseja - altos salarios — e a0 empregador também o
que ele realmente almeja - baixo custo de produgéo.'*

154 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Sio Paulo: Companhia da Letras, 1999, p. 68.

155 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Sio Paulo: Companhia da Letras, 1999, p.
96-100.

156 TAYLOR, Frederick Winslow. Principios de Administragdo Cientifica. 8. ed. Tradu-
¢do Arlindo Vieira Ramos. Sdo Paulo: Editora Atlas S/A. 1990, p. 25.
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Ou seja, quando ha uma certa identidade de interesses entre ca-
pital e trabalho e uma visdo cooperativa na relagdo laboral, ambas as par-
tes auferem beneficios mutuamente.

Comportamentos coparticipativos que levam em conta o “nés”
e que adotam estratégias cooperativas costumam render melhores fru-
tos que modos de acdo egoisticos que tenham apenas o auto interesse
enquanto variavel a ser administrada. Para além, a “instrumentalidade
social”'*” das atitudes deve influenciar as acoes.

Recompensas e interesses ndo devem desprezar a eticidade en-
volvida nas escolhas, nas atitudes. Aproximar a ética da economia é uma
necessidade de sociedades que busquem um comportamento mais em
conformidade com as boas praticas.

Isto porque, a relagido concreta do homem com o mundo nao
pode desprezar as consequéncias de suas agdes.

O filésofo Jeremy Bentham, realizou estudo sobre o principio da
utilidade. De acordo com a sua teorizacgdo, as coisas sdo uteis ou néo a
partir de uma avaliagdo de seu uso. De forma que, o interesse coletivo é
uma somatdria de interesses individuais e, desta feita, o ser humano sem-
pre avalia se um determinado comportamento lhe trara proveito ou nao
quando da tomada de decisdo.””® Ou seja, a linguagem positiva serd util
em sociedade se trouxer proveito para a vida das pessoas.

A palavra tem papel na vida cotidiana do homem e as suas atitu-
des também. O homem age enquanto sujeito que transforma o mundo.
Este arrasta para si a responsabilidade de que as suas agdes estejam em
consonancia com valores éticos de engrandecimento da vida na terra, de
sujeito realizador de boas praticas sociais, de modo sempre mais con-
dizente com a sua condicio de humano, portanto, suas acoes devem se
efetivar de modo decente e justo.

157  SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Sio Paulo: Companhia da Letras, 1999, p.102.

158 BENTHAM, Jeremy. Uma introdugdo aos principios da moral e da legislagdo. In:
BENTHAM, Jeremy. Uma introdugdo aos principios da moral e da legislagdao. MILL,
John Stuart Mill. Sistema de Ldgica dedutiva e indutiva e outros textos. 2. ed. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1979. (Os Pensadores), p. 04.
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Maximizar interesses se faz possivel através do estabelecimento
de uma boa relagao com a linguagem, o bom uso das palavras, “o papel da
palavra” na vida cotidiana, a comunicacdo enquanto portadora de uma
importancia destacada na vida das pessoas.””” Uma atividade mental bem
estruturada se reflete na assertividade da linguagem, através de uma fala
entre locutor e interlocutor que se mostre de modo assertivo.

Uma linguagem clara, consciente, com bom acabamento formal,
tedrico, serve para melhor orientar a vida.'® Maximizar interesses se tra-
duz enquanto tirar alto proveito das situa¢des, porém é indispensavel le-
var em conta comportamentos em consonancia com a ética.

7

Neste sentido, premiar é modo de protecido do trabalhador,
porque se o Direito é um sistema de normas que busca regular e prote-
ger a vida humana, quando na relagdo laboral se promove medidas para
valorizar estd relagdo, o Direito, além de cumprir sua missdo afasta as
condigdes precarias de trabalho e, ao contrario, promove relagdes ba-
seadas na boa-fé, servindo enquanto promotor de relagdes mais huma-
nas e equanimes de labor humano. Logo, premiar promove progresso,
estabilidade nos empregos e ¢ fato gerador de riqueza e distribui¢ao em
alguma medida desta.'®!

O Direito pode ser engrenagem que refor¢a modos de convivén-
cia que gostaria de ver multiplicados, através da concessdo de incentivos
e prémios, isto, pode ocorrer na relagdo laboral, por meio de leis do Direi-
to do Trabalho, que poderiam instituir estas premiagdes. A recompensa
positiva poderia ser o gatilho que falta para se ter um acatamento a lei
trabalhista de modo mais contundente e reiterado.

Lydio Machado Bandeira de Mello, afirma em sua obra “Filosofia
do Direito”, que algumas pessoas acreditavam que a pena levaria o indi-
viduo a meditar sobre a conduta desviante e a se arrepender, que poderia

159 BAKHTIN, M.M. Marxismo e Filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
meétodo socioldgico da linguagem. 12. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2006, p. 36-37.

160 BAKHTIN, M.M. Marxismo e Filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
método socioldgico da linguagem. 12. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2006, p. 118.

161 MELO FILHO, Alvaro. Teoria e Pratica dos incentivos fiscais: introdugdo ao direito
premial. Rio de Janeiro, Eldorado Tijuca, 1976.
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até ser uma forma de peniténcia e que ap6s cumprida absolveria o pecado
cometido, sendo este um posicionamento dentre varios outros.”'¢?

No que diz respeito a uma visdo geral, penas e prémios sao im-
portantes para garantir controle social, porém as praticas positivas podem
ser mais interessantes ao Estado, pois podem garantir um grau maior de
acatamento as leis. Assim, poder-se-iam utilizar penas e prémios enquan-
to alavancas para conter e estimular condutas e, desta feita, maximizar o
proveito das leis do Estado ao garantir a sua efetivagao.

As sangdes premiais, levam o individuo trabalhador ou empre-
gador a almejar o prémio e esta perspectiva de aquisi¢do de uma bonifi-
cagdo, denota uma vantagem que toca na motivagao pessoal do agente,
encorajando-o a agir, reforcando sua vontade. Neste sentido, “a san¢ao
premial, até no plano psicolégico, como perspectiva de aquisi¢do de uma
vantagem determinada, constitui uma motivagdo muito mais eficaz e efi-

ciente que a ameaga trazida pela san¢do punitiva ou intimidativa”'¢®

Ou seja, a sangdo premial serve para estimular e a punitiva pres-
ta-se a inibir, cada uma a seu tempo, mas com prevaléncia de que a so-
ciedade tenha um olhar mais contundente para premiar que para punir.
Se hd prémios estes podem funcionar como grande incremento para con-

vencer da observancia a norma.

162 DE MELLO, Lydio Machado Bandeira. Filosofia do Direito: meditagdes sobre o Di-
reito e a origem das leis. Notas para as aulas de Filosofia do Direito, dadas em 1952
e 1953, no curso de doutorado. Belo Horizonte, 1956, p. 196-197.

163 MELO FILHO, Alvaro. Teoria e Prdtica dos incentivos fiscais: introdugio ao direito
premial. Rio de Janeiro, Eldorado Tijuca, 1976, p. 149.
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6.1 APROXIMACAO ENTRE O DISCURSO E A CONCRETUDE

Objetiva-se demonstrar formas aplicaveis de transformar o com-
portamento humano, através de prémios e incentivos, que permitam a
efetividade das leis. Tal proposta sé pode se efetivar por meio da criacio
de legislacoes que consigam ser eficazes do ponto de vista de um bom uso
da linguagem.

A linguagem em toda a sua complexidade enquanto instrumento
para a comunicagio, se desenvolve de modo diferente pelos cantos do mun-
do e diz respeito a dados culturais locais. Assim, “cada comunidade linguis-

tica foi modificando a linguagem para acomodar a sua propria cultura”'s*

A linguagem € uma grande, se ndo uma das maiores invengdes da
humanidade e como toda invengéo se cria em partes e, deste modo, é capaz
de transformar a vida em sociedade de modo radical e tnico. Frisa-se que
nem todo modo comunicativo da linguagem se encontra na gramatica. “A
gramatica auxilia a linguagem. Nao é a propria linguagem. A linguagem,
independentemente de sua base bioldgica, ¢ modelada pela Psicologia, pela
Histdria e pela cultura”’® Se comunicar, por vezes, é algo intrincado.

164 EVERETT, Daniel L. Linguagem: a histéria da maior inven¢ao da humanidade. Tra-
dugio de Mauricio Resende. Sao Paulo: Contexto, 2019, p. 13.

165 EVERETT, Daniel L. Linguagem: a histéria da maior invengao da humanidade. Tra-
dugao de Mauricio Resende. Sdo Paulo: Contexto, 2019, p. 102.
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A linguagem se externaliza pela fala, pelos discursos, pelas leis e
simbolos. Nas culturas de modos variados. Ela se modifica de modo gra-
dativo e, por vezes, radical, “ela é uma forma avancada de expressdo cul-
tural”'% Dialogar, expor e ouvir ideias é fundamental ato comunicativo.

E imperioso “repensar os saberes,”'? realocar as margens do co-
nhecimento. “Libertar-se dos lugares segregados em que foram alocados”'¢®
Nao pode o homem manter-se a margem, alijado dos direitos que lhe sdo
negados, silenciado em estruturas pouco justas, ou mesmo injustas.'®

A proposta é de um estudo multidisciplinar que envolva varias
areas do saber e que permita refletir sobre mecanismos que possam obs-
tar as causas que levam a debilidade no cumprimento da legislagéo, atra-
vés do incremento de incentivos para que a observéncia da legislagao se
faca como possivel.

Neste estudo, adota-se a perspectiva de existéncia de uma dificul-
dade de implementagao dos comandos legais, ou seja, parece haver uma
caréncia de mecanismos que convengam os individuos da importancia e
validade a fim de que estes cumpram as leis.

Portanto, indaga-se: E possivel transformar os comportamentos
por meio de incentivos de modo que o acatamento as leis do Estado se dé?
Uma das respostas provisorias possiveis seria: através da criagdo de uma
legislacao positiva criada de forma bem instrumentalizada pela linguagem

166 EVERETT, Daniel L. Linguagem: a histéria da maior inven¢ao da humanidade. Tra-
dugdo de Mauricio Resende. Sdo Paulo: Contexto, 2019, p. 385.

167 ARROYO, Miguel Gonzalez. Preficio - “Quem nos educa e emancipa?” In: Gustin,
Miracy Barbosa de Sousa; Lima, Paula Gabriela Mendes. Pedagogia da Emancipa-
¢do: desafios e perspectivas para o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século
XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 10.

168 ARROYO, Miguel Gonzalez. Prefdcio - “Quem nos educa e emancipa?” In: Gustin,
Miracy Barbosa de Sousa; Lima, Paula Gabriela Mendes. Pedagogia da Emancipa-
¢ao: desafios e perspectivas para o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século
XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 10.

169 ARROYO, Miguel Gonzalez. Preficio - “Quem nos educa e emancipa?” In: Gustin,
Miracy Barbosa de Sousa; Lima, Paula Gabriela Mendes. Pedagogia da Emancipa-
¢ao: desafios e perspectivas para o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século
XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 12.
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com o proposito de que a lei se cumpra voluntariamente por seus destina-
tarios. Porém, ha desafios contundentes para esta substanciagdo, que pas-
sam pela criagdo desta legislacdo premial, positiva, proposta neste estudo.

Nesta linha reflexiva, o mais contundente desafio é que se trata de
um trabalho construtivo a pesquisa em tela, na medida em que necessita
ser explicitada por meio de uma linguagem clara, objetiva, bem estrutu-
rada e persuasiva, que demonstre a validade do estudo para a implemen-
tagdo de efetivos mecanismos de Direito Premial. Ou seja, os prémios
devem ser instituidos como fomentadores dos comportamentos e nao
necessitam ser pecuniarios (nao necessitam ser em dinheiro) ou implicar
em ganho financeiro propriamente dito.

Desta forma, podem ser instituidas premia¢des acopladas as nor-
mas que ndo necessitam envolver ganho pecuniario direto, assim, uma
norma, por exemplo, pode trazer como resultado de sua observancia a
entrega de uma placa, um selo honroso ou de qualidade, sobre o tema ver

os trabalhos publicados.'”

7

O problema proposto é: como superar a inefetividade da lei
num cendrio de descumprimento da legislagao? Ainda que se saiba que
a maior parte dos individuos cumprem a lei por mera liberalidade, ndo se
pode excluir parcela significativa que ndo cumpre a legislagdao delibera-
damente e para estes ultimos é essencial se implementar mecanismos que

permitam e incentivem o cumprimento da legislagéo.

Durante todo o tempo os individuos quando da realizagdo de um
determinado comportamento em detrimento de outro, valem-se da ma-
ximizacdo de interesses.

Para convencer do cumprimento da lei ndo basta que o prémio
auferido seja atrativo, é também importante se utilizar da linguagem ade-
quadamente. A comunicagdo da lei deve ser assertiva, persuasiva.

170 Sobre o tema do Direito Premial e sua exemplificagao de modelagens, ver as obras:
VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justiga social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021 e VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista:
uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo Horizonte: Editora RTM, 2017.
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A linguagem limita o entendimento do mundo ou o expande, um
bom uso das palavras, inseri-las adequadamente no discurso pode facili-

tar o viver e os modos de se relacionar do homem no mundo.

Neste passo, pretende-se demonstrar que é possivel instituir meca-
nismos de fomento ao cumprimento da legislacdo, como: instituir incenti-
vos para que o empregador que cumpre com os direitos trabalhistas possa
obter, por exemplo, um selo de “Empregador Nota 10”, o que ndo necessita
ser uma isencao fiscal, pecunidria. Sobre o tema veja-se tese de doutora-
mento citada, que propos um selo premial, uma selagem de qualidade para
empregadores que cumprem com as suas obrigacdes trabalhistas.'”

Percebe-se no convivio social, haver uma contradicio entre o de-
sejo de que a lei se cumpra e a auséncia de mecanismos indutores para
que este cumprimento se dé.

Uma argumentagdo bem estruturada pressupde, uma linguagem
compreendida por todos e técnicas assertivas de acomodagéo das palavras
no contexto certo. “Nao basta falar ou escrever, cumpre ainda ser ouvido,
ser lido”!7* A assertividade na comunicagdo nao é tarefa simples, pressupoe
conhecer o idioma e ter destreza com as palavras e seus significados.

Para tomar a palavra e ser atentamente ouvido é indispensavel
contar com alguns predicados, para deste modo obter a adesao da pla-
teia. Se o orador discursa para um publico determinado, é desejavel que
este saiba quem o estd ouvindo, quais as premissas validas, quais seriam
aceitas sem hesitacao, o que é proprio da cultura dos ouvintes, enfim, ele
deve conhecer seu auditério.'”

Neste passo, ainda que possa ser interessante ter uma forma me-
todologica de discursar, de transmitir a mensagem, este modo operante
ndo pode excluir pessoas, grupos e categorias.

171 VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito Premial Trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021.

172 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 19.

173 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagio: a nova retorica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 21-23.
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Ao proferir um discurso nao é apropriado causar rejeicdo em seu
publico ouvinte e para evitar dissabores é adequado se instrumentalizar
de mecanismos para um mais aperfeicoado modo de atuacio, que facilite
a adesdo e o entendimento do contetido do discurso.

Para um discurso compreensivel é desejavel um raciocinio orde-
nado, frases bem estruturadas e adaptar o discurso ao auditério.'” Per-
suadir para convencer, neste sentido se atentar para os acordos que se
estabelecem no processo comunicativo: o falar e escutar, a deferéncia, o
respeito, os olhares, o aplauso, as pausas nas falas, as atitudes, o numero
de pessoas ouvindo e os espectadores do discurso.'””

Para um discurso exitoso, sugere-se uma argumentagao nao vio-
lenta com o objetivo de alcangar o envolvimento da plateia. Para a adesdo
do grupo ao discurso, sdo aspectos importantes: as presungdes, as verda-
des, os valores e tantos outros elementos, tudo com o objetivo de que a
comunicac¢io se desenvolva de modo compreensivel.

Elencar e substanciar aspectos de um discurso, como: o desen-
volvimento dos raciocinios, a escolha dos dados e argumentos, passar a
mensagem, o sistema de referéncias, a selegdo de argumentos, o publico
presente, as premissas argumentativas, o desenrolar dos discursos.'”® Toda
a estruturacgdo da fala se presta para uma utilidade persuasiva, o que se
quer ¢ estabelecer uma comunica¢io em que os argumentos convengam,
ha acordos subjacentes que sdo estabelecidos no processo comunicativo.

Ha os fatos e as verdades, sistemas complexos entre teorias e con-
cepgoes.”” Os argumentos podem ser embasados por dados que caso se
coadunem com os valores da plateia sao de mais facil assimilagao e resul-
tam em maior convencimento.

174 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 28.

175 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retérica. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 29.

176 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 73-129.

177 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 77-78.
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A exploragdo e interpretagdo dos dados, a significagdo do discurso,
o esforco de sistematizacio, o fluxo interpretativo, a compressao e a incom-
preensdo, a administracdo das variaveis e a luta dos argumentos.'”® Todos
estes aspectos estdo envolvidos em uma comunicagao compreensivel.

A pés-modernidade traz ainda como desafio do discurso um ele-
mento de certo modo “novo’, pois hoje a fala as vezes destoa muito da
compreensao auferida. O que é dito, por vezes, t¢ém muito pouco a ver
como que é compreendido, o processo comunicativo tem desafios enor-
mes diante de si. O esfor¢o é descobrir regras, parametros que permitam
maior clareza nos discursos.'”

As convicgoes da plateia e seus valores intrinsecos, por vezes, dis-
torcem o que é dito. A compreensio, em certas circunstancias, alcanca
niveis altos de desconformidade, entre o conteddo da fala e o entendi-
mento da plateia.

E importante se considerar que o processo interpretativo é sem-
pre complexo. “Vale destacar que: “a clareza de um texto ¢ condicionada
pelas possibilidades de interpretagdo que ele apresenta”’*® Organizar os
dados, a linguagem como varias esferas da vida pressupde acordos sub-
jacentes.'® Existes acordos ou desacordos explicitos ou implicitos acerca

de convicgdes e valores.

Para comunicar de modo eficaz ¢ indispensavel o aclaramento
das ideias, afastar as palavras e expressoes confusas e dubias, buscar a cla-
reza de sistemas de referéncias que embasem os argumentos proferidos,
lutar contra a fala divergente e as compreensdes absurdas.

178 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 136-138.

179 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retérica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 140.

180 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 142.

181 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagio: a nova retorica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 143.
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A rigidez de pontos de vista, a escolha das premissas argumenta-
tivas, os fundamentos do discurso, a plasticidade dos argumentos, os pro-

blemas de significado nas falas, estes sdo alguns dos desafios da retérica.'®

Para além da forma do discurso a importancia do seu contetido
fatico. “Essa escolha das premissas se confunde com sua apresentagao.
Uma apresentacio eficaz”'® Na argumentacdo a importancia de se pro-
piciar o refor¢o de uns argumentos em face de outros. “Na argumenta-
¢do, a presenca, a énfase de certos elementos nos quais o orador deseja
centralizar a aten¢ao”'®* No processo de comunicagdo, como em todas as
instancias da vida, sdo sempre realizadas escolhas.

Cabe registrar que “a matéria da retorica, concebida como arte de
bem falar e de bem escrever, como uma arte de expressio do pensamento
u 7185 Ou seja, a retdrica é entendida enquanto a arte de falar
de pura forma
com eloquéncia e ndo como a degenerac¢ao do discurso vazio.

Todo discurso se limita de certo modo no tempo e no espago,
pois as circunstincias ddo forga a este ou aquele argumento. Os fatos em-
basam a vida. Dai, a importancia da amplitude da fala e dos argumentos
escolhidos.'® A vida se conecta aos problemas e desafios de seu tempo.

A organizagdo do tempo de fala e a escolha argumentativa dos
fatos e dados com a finalidade de propiciar convencimento. A busca pela
atencdo do auditorio. Também com uma lei é assim, a adesdo a norma
depende do reconhecimento que esta alcanca. Se o individuo vé mais le-
gitimidade em seu escopo, seu nivel de acatamento voluntario tende a se
mais expressivo. Ninguém adere ao que nio vé vantagens ou nao acredita

182 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 159.

183 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 161.

184 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 131.

185 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 161.

186 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 162.
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como legitimo. A dicgdo da lei, seu escopo e seu modo de externalizagao,
contribuem para o seu voluntario acatamento.

A escolha dos termos linguisticos, o que ¢ cabivel e o que ¢ inca-
bivel. Recursos de estilo, estilistica. O estilo argumentativo, as técnicas, o
nivel informativo de uma fala ou texto, o seu proveito, se a fala é convincen-
te, seu nivel de aceita¢do.'” Também, a escolha retorica, a entonacéo, a re-
ceptividade, todos estes sdo elementos fulcrais envolvidos em um discurso.

A linguagem coloca diante do interlocutor um mundo de possibili-
dades. O norteamento das falas e escritos se propdem a um objetivo. A prati-

ca do discurso necessita de uma ordenagio e coordenagio argumentativa.'s®

A importancia retérica de um discurso bem estruturado, o uso
de perguntas, da participagdo da plateia, a cumplicidade de algumas
crengas.'® Tudo favorece a receptividade da mensagem e até a sua adesao.

A linguagem para se fazer efetiva tem que se estruturar de modo
que as falas ou o texto propiciem compreensao e que seja factivel assimi-
lar o seu conteudo. “Todo sistema linguistico implica em regras formais
de estrutura que unem os usudrios desse sistema.”*°

Os discursos so estruturados de um ponto de analise com base em

sua estrutura, de sua forma e de seu conteddo.™!

Discursos persuasivos sdo
complexos e focam na abrangéncia dos argumentos, em sua ordem, levan-
tam questdes, expdem dados, analisam problemas e, por vezes, propdem so-

lugdes para as questoes controvertidas, discutem as obje¢oes levantadas.'*2

187 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagio: a nova retorica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 172-173.

188 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retorica. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 177.

189 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 180-181.

190 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retorica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 185.

191 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 180-191.

192 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagio: a nova retorica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 180-212-2013.
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Aclarar as questoes, levar a reflexdao. Condensar os argumentos,
usar as palavras certas, definir, enumerar caracteristicas, todos estes po-
dem ser objetivos de um discurso e possibilidades para o embasamento
argumentativo. O discurso pode tender a maior sofisticagdo ou simplici-
dade. Inegavelmente, seja qual foi a opgao retérica o objetivo é comunicar
e passar a mensagem.

Argumentos também podem incluir ou excluir, ser mais genéri-
cos, ou mais especificos, tratar de determinado assunto, utilizar compara-
tivos, ser mais ou menos complexos, generalistas, usar dados estatisticos

e, assim, por diante.'”

Argumentar com exemplos de éxito e derrota, ilustrar a teoria com
casos praticos, usar modelos.” Enfim, existem muitas estratégias argu-
mentativas possiveis. Cada discurso pode usar esta ou aquela metodologia.

A forga da argumentagdo aventada reside em grande parte na ro-
bustez dos argumentos propostos, seja pela concatenagdo das ideias ou
pela pujanga do conjunto de informagdes que a embasa. As convergén-
cias e divergéncias de opinides, a amplitude das afirmagdes.'*

Por este enfoque, argumentagdes que se apoiam numa amplitude
grande de dados podem dar margem para ambiguidades e outros vicios.

Agdo e pensamento deveriam convergir, mas nem sempre isto é
possivel ou perceptivel, fatos e teorias nem sempre se encontram, verda-
des e opinides também por vezes estdo em campos divergentes.

Decerto, desqualificar também é sempre mais facil que construir.

E sabido que “a linguagem faz parte das tradi¢des de uma comu-
nidade”'® Neste sentido, “a adesdo a certos usos linguisticos é normal-

193 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 264-295.

194 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retérica. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 399-465.

195 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 467-538.

196 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 580.
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mente a expressido de tomadas de posicdo, explicitas ou implicitas”*” O
uso dos termos nos discursos, as acomodagdes de pontos de vista tém
como contetdo valores, acordos e sequéncias de escolhas. Conhecimento
e a¢do podem se complementar.

Entretanto, o saber e a arte do discurso sdo também fonte de
poder, porém, tém-se o entendimento de que tudo comporta limites, ha
proposicoes verdadeiras e outras falsas sobre qualquer conhecimento.
Neste passo, as exigéncias de um discurso podem ser muitas e, por vezes,
equivocadas, ha “o que poderiamos denominar a apropriagdo social dos
discursos”.'*® De modo que, alguns estariam mais aptos a se apropriar do
poder de fala e escrita que outros, seria “a apropria¢do dos discursos por

certas categorias de sujeitos”.'*

Os discursos, segundo entendimento de Michel Foucault, podem
ser em certa medida coercitivos, instituirem sistemas de coercéo, o dis-
curso pode ainda excluir, ndo ser acessivel, inteligivel, nao falar para este
ou aquele publico, ndo ser compreendido por uma parte ou grande parte
das pessoas. Instituir uma ordem no discurso pode, por vezes, o afastar
do entendimento de uma grande parte do publico, dos ouvintes, das pes-
soas do povo.

Por sua vez, as escolhas argumentativas sao fulcrais, “gracas a
possibilidade de uma argumentagio que fornega razdes, mas razdes nao-
-coercitivas.” A adesao aos argumentos nao necessita se basear na violén-
cia ou no medo, por conta disto, normas positivas, premiais podem se
fazer muito mais efetivas que normas punitivas, proibitivas. Ser persua-
sivo, convencer do porqué praticar determinada agdo com base na maxi-
mizagao de vantagens, ganhos e nao por medo da pena.

197 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retérica. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 580.

198 FOUCAULT, Michel. A ordem do Discurso. Sao Paulo: Folha de S. Paulo, 2015, p. 97.
199 FOUCAULT, Michel. A ordem do Discurso. Sao Paulo: Folha de S. Paulo, 2015, p. 97.

92|



A LINGUAGEM E AS PRATICAS PREMIAIS
atos motivados por incentivos concretizando as leis

6.2 PRATICAS POSITIVAS, PREMIAIS E A
EXEMPLIFICACAO DE LEIS QUE POSSAM
TER ACOPLADAS A SI INCENTIVOS

Demonstrar-se-a a importancia da linguagem e serdo listados
novos exemplos de modelagens premiais, dando-se assim, continuidade
aos estudos sobre o Direito Premial, aprofundando-o para superar con-
tradicdes e implementar as legislagdes com concretude para suplantar o
estagio atual de inefetividade dos diplomas legais.

Os detentores do capital fogem de suas responsabilidades sociais,
objetivam por vezes apenas margens mais efetiva de lucros, mas nao par-
tem de perspectivas de solidariedade social, partem de uma concep¢éo de
homem que pensa apenas em seus prdoprios interesses e que nao agem de
modo colaborativo ou solidario.

As agbes praticadas em grupo devem ser socialmente responsa-
veis, devem estar atreladas a boa-fé e a probidade, assim como as agoes
individuais. Também no 4mbito empresarial, as empresas devem ter res-
ponsabilidade social >

Reformar as concepgdes e projetar o futuro de modo que a gover-
nanga nao seja feita apenas por meio de um calculo numérico, mas levan-
do em conta crucialmente o bem-estar de modo que o desempenho, por
exemplo, de uma empresa esteja atrelado a suas praticas sociais.””! Nao
se pode precarizar a vida, deve-se estimular os bons comportamentos,
inclusive por meio de politicas publicas estatais de fomento.

A atividade econémica deve ser realizada de modo honesto e a
geracdo de riquezas deve comprometer-se com boas praticas sociais. A
utilidade das a¢des ndo deve ser avaliada por um célculo numérico in-
dividual meramente, mas necessita cotejar que os individuos vivem em
sociedade e, neste sentido, a solidariedade é fator basilar.

200 ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; LEWIS, Sandra A. Lopes Barbon. Responsa-
bilidade social e incentivos fiscais. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 12-14.

201 SUPIOT, Alain. O Espirito da Filadélfia: a justiga social diante do mercado total.
Porto Alegre: Sulina, 2014, p. 70-71.
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O homem necessita do sentido de partilha com os demais, a go-
vernanga necessita se realizar de modo humano para implementar uma
ordem justa, com o estabelecimento de uma solidariedade global com
cooperagdo social conjunta.>”

Nesta senda, objetiva-se demonstrar a existéncia de uma tensao
entre leis na teoria e na pratica, pois nao adianta o Estado prometer muita
coisa e realizar pouco, as necessidades humanas sdo cotidianas, se repe-
tem. E urgente uma orquestragio de ideias, que permita que a lei seja
mais persuasiva, para isto, pode-se instituir um comando legal que seja
irrigado com incentivos para que seu cumprimento se dé. O Direito cum-
pre fungdes, dentre elas, a fungao promotora.

Logo, pretende-se e pretendeu-se delinear mecanismos premia-
tivos que possam ser criados na sociedade com a finalidade de permitir
o cumprimento da lei e instituir-se padrdes mais alargados de justica em
sentido amplo e, de justica social, ao se conseguir convencer um niimero
robusto e expressivo de cidadaos a fim de que cumpram a legislacao ao
serem motivados por incentivos.

Com o objetivo de promover concretude a lei propor-se-a bene-
ficios premiais para quem as cumpre.

Deve haver coragem para refletir e propor ideias. O conhecimen-
to existente desafia novas respostas, pois mudam as questoes controverti-
das e devem mudar as solugdes propostas.**® Tudo no mundo é complexo
e intrincado, composto por uma interdependéncia de fatores, numerosas
relagoes se estabelecem e se desfazem.

A partir destas formulacdes, pretende-se discutir a tematica de
como se estabelecer mecanismos comportamentais para cumprimento
cada vez mais eficaz das legislagdes e para instigar comportamentos.

202 Sobre o tema da fun¢do do Direito para a concretizagdo da justica e a importancia
da solidariedade social. ver: SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a fungao
antropologica do Direito. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007 (justi¢a e Direito).

203 MORIN, Edgar. A inteligéncia da complexidade. Sao Paulo: Peiropolis, 2000, p.
27-40.
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A légica premial, pela perspectiva dos prémios pode propiciar
resultados desejados e depois sequer ser necessaria, podendo ser supri-
mida num futuro préximo.

Por esta perspectiva, padroes comportamentais reiterados en-
gendram na formagdo de habitos, que se tornam atitudes ordinarias,
comuns, de obediéncia ao comando legal, permitindo e incentivando o

cumprimento espontdneo da norma.**

Habitos sdo comportamentos reiterados, ou seja, atitudes que o
individuo passa a realizar sem uma percep¢ao racional delas, ou seja, de
modo automatizado, se sedimenta um modo de agir que ndo é questionado.

No livro “O Poder do Habito”, o autor aborda exemplifica¢oes de
atitudes repetidas que levam a formacéo de hébitos, como o da dona de
casa que limpa sua residéncia corriqueiramente, porque gosta muito do
cheiro de limpeza. Neste caso, para auferir a recompensa que é o aroma
de limpeza ela muitas vezes, de modo automatizado, realiza a tarefa de
limpar a casa. Este autor explicita ainda a recompensa positiva enquanto
importante gatilho para induzir na tomada de decisdo.*”

Neste passo, o autor explica que a recompensa age de tal modo na
psique do agente que a sua percep¢ao racional da tomada de atitudes, vai
se tornando um padrdo automatizado e a recompensa o induz a agir deste
ou daquele modo, de forma que, o habito afeta a subjetividade deste.

Desta maneira, ha a fixacio de bons e maus habitos de acordo

com o condicionamento do agente.

O que se propoe para detida discussdo é que o Estado de Minas
Gerais e mesmo o pais podem ser pioneiros ao acolherem e promove-
rem uma efetiva e robusta legislacdo de cunho premial e, assim, obs-
tarem o descumprimento da lei, criando a fixagdo de bons habitos de
observancia a norma.

204 Sobre o tema da formacio de hébitos, ver a obra: DUHIGG, Charles. O Poder do
Habito: por que fazemos o que fazemos na vida e nos negécios. Tradugdo Rafael
Montovani. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. Formato Eletronico. ePUB.

205 Charles. O poder do hdbito: por que fazemos o que fazemos na vida e nos negdocios.
Tradugao Rafael Montovani. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. Formato Eletronico.
ePUB, p. 80-90.
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Mas esta legislagdao proposta deve ser eloquente, bem estrutura-
da, persuasiva, ter um texto inteligivel, propiciar efetiva comunicagao.
Um discurso eficaz deve contar com uma boa ordenacio das ideias, de

modo légico, coerente e convidativo para convencer o agente.**

A lei premial deve ser construida sob a perspectiva de uma
mensagem positiva, empdtica, sem esquecer o destinatario da norma,
atraindo-o para o cumprimento do comando legal. Deve dispor de modo
honesto e claro qual o comportamento esperado e qual o prémio sera
resultante deste modo de atuagéo.

Sob este prisma, se espera é que o acatamento a lei seja efetiva-
do, pois um povo que cumpre a lei, promove e usufrui de bem-viver em
sentido amplo.

O mundo atual se conforma de modo em que ha uma grande

interligagdo global. Pois o homem ¢ um “cidaddo do mundo”*”

Propde-
-se obstar o descumprimento da norma e pensar coletivamente em me-
canismos para a substanciacdo desta, lastreando condutas na concessdo
de prémios, ou seja, a norma terd ligada a si a concessao de beneficios
(incentivos e premiagdes) para que se induza e convenga das vantagens
de cumpri-la, com o tempo se criard um padrio automatizado, um habito

de cumprimento das legislages.

Este sera um padrao orquestrado de mudanga comportamental
ampla, pois sedimentara a fixagdo de bons habitos, potencializando a efe-
tividade da norma através do cumprimento da lei e de demais regula-
mentagdes propostas, mediante o oferecimento de recompensas.

Logo a seguir serdo esbogadas propostas de cunho premial, tanto
de legislagdes e regulamentagdes ja propostas, assim, como outras possi-
veis de implementacao.

206 Sobre o tema da Retérica ver: ARISTOTELES. Retérica. Sao Paulo: Folha de Sio
Paulo, 2015.

207 Sobre o tema ver a obra indicada. O que o autor frisa é que o viver, os problemas
fundamentais e estruturais assim como as implica¢des politicas, sociais, econdmi-
cas e culturais sdo problemas de todos e ndo de um ou outro individuo isolada-
mente. IANNI, Octavio. A Sociedade Global. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo
Brasileira S/A, 1992, p. 107.
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Para se instituir estas normas e regras premiais ¢ indispensavel
criar uma linguagem positiva, premial, de modo a se fazer possivel mo-
tivar as pessoas para que estas ajam em conformidade com a lei e trans-
formem a sociedade, efetivando a justica em sentido amplo e praticando
condutas desejadas e incentivadas pelo ente estatal.

Exemplos de praticas positivas premiais aptas a promover justica
social estdo descritos na dissertacdo de mestrado®® e tese de doutora-
do®”. Porém, pretende-se com este estudo alargar o rol de exemplos para
além da dtica da legislacdo trabalhista.

O incremento na legislacao de incentivos premiais (sangdes po-
sitivas — prémios e incentivos) pode ter o condao de transformar o com-
portamento humano ao externalizar vantagens para o cidadao que o in-
duzirdo a praticar a conduta almejada.

As praticas sociais se substanciam em paradigmas de bem-estar,
de distribuicao e redistribuicdo de riquezas e de diminui¢ao das desigual-
dades. Imaginar um mundo em que a vida se desenvolva de modo mais
humano, decente, justo e que o homem possa de fato se humanizar.?'’

Para incorporar modos de vida mais dignos para as pessoas nao
é crivel se naturalizar a acumulagéo irrestrita de capitais, uma pratica de
redistribui¢do de renda pode ser induzida e incentivada pela implemen-
tagdo de mecanismos distribuidores e fomentadores de boas praticas.

A sociedade capitalista vive um grande dilema, pois é brutal tan-
to a concentragdo de riquezas para uns como a pobreza para outros. Para
redistribuir renda, os mecanismos premiativos podem atuar de modo a
atenuar a superexplora¢io no trabalho, ao construir uma logica que vise
distribuir prémios e seja estimuladora de bons comportamentos.

208 Sobre o tema ver. VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhis-
ta: uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo Horizonte: Editora RTM, 2017.

209 Sobre o tema do Direito Premial, ver: VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O
Direito premial trabalhista e Compliance: para a construgdo de uma teoria da justica
social premial. Belo Horizonte: Editora Expert, 2021.

210 Sobre modos mais humanos e decentes de se imaginar o mundo ver a obra de:
ACOSTA, Alberto. O Bem Viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos.
Tradugdo Tadeu Breda. Sao Paulo: Autonomia Literdria, Editora Elefante, 2016.
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A légica premial conseguem atrelar ao cumprimento da norma
a concessio de incentivos e tem como resultado a concretizacdo das leis.

No caso trabalhista podem ser ofertadas premiagdes, ora para os
empregados, ora para os empregadores. Por parte dos trabalhadores po-
de-se fomentar a produgdo com o recebimento de bonificagdes que lhes
tragam algum proveito financeiro e assim, se opere divisdo de riquezas
em alguma medida entre trabalho e capital.

No que cabe aos empregadores, estes podem receber selos de
qualidade, placas de reconhecimento e até mesmo incentivos fiscais, den-
tre outros.

Legislacoes irrigadas com incentivos premiais podem instituir
bons habitos de acatamento as normas. Hd uma lacuna do conhecimento
sobre a discussdo de prémios e incentivos, pois hd poucas pesquisas sobre
esta tematica.

Com o estudo em tela pretende-se incrementar a discussao sobre
linguagem e prémios.

Com este estudo, enquanto hipdtese, se propde garantir a con-
cretizacao de direitos e a criagdo de um maior nimero de normas de
cunho premial e de se estabelecer uma discussdo sobre a linguagem po-
sitiva, premial, enquanto veiculo de convencimento para o acatamento
a estas normas.

A proposito, “o Direito Premial se conjectura enquanto uma
nova ideia, em certa medida emancipadora, que propde em linhas gerais
um Direito com fungéo social de promover as boas agdes, aperfeicoar as

legislacoes, fomentar bons habitos sociais [...] "

Para além disto, “conhecer ou redescobrir o Direito nessa acep-
¢do de estimulador abre caminho para conferir efetividade a lei, e assim

211 VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justiga social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021, p. 219.
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atingir os fins de paz social, de prevencao de conflitos, de realizador e
propiciador de justi¢a”?'

Chaim Perelman, em sua obra “Tratado da Argumentagdo: a
nova retdrica” argumenta sobre a possibilidade de condicionamento po-
sitivo proposto pelo vocabuldrio, a importancia de adequagédo da lingua-
gem utilizada de acordo com o publico, o campo de argumentagao que se
pretende alcangar de modo a se influenciar o comportamento e alcangar
éxito no objetivo inicial e, assim, tornar o ouvinte mais acessivel ao argu-

mento apresentado. >

E indispensavel mobilizar incentivos para que as normas se fa-
¢am mais e mais realizaveis, e, deste modo, sejam cumpridas voluntaria-
mente pelos cidadios.

Quando se propds que a universidade deve ser celeiro de ideias
com utilidade social, quis se dizer que o pesquisador deve estar conecta-
do com as necessidades de seu tempo, de modo que a produgio de co-
nhecimento cientifico possa se colocar a servigo das necessidades de seu
povo, de modo a aperfeicoar a vida das pessoas, ou seja, “o objetivo é que
o conhecimento ultrapasse os muros da universidade e possa ser trans-
formado em resultados que beneficiem a sociedade”** A universidade
tem papel e fungdo social.

Sobre o Direito Premial, propde-se que:

As praticas premiais tém a finalidade de educar a sociedade rumo
ao bem agir de forma a emancipa-la de uma mera visdo punitiva
para paralelamente assumir-se um direcionamento rumo a uma
tomada de boas atitudes, buscando-se para isso incrementar os

212 VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021, p. 219.

213 PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retdrica. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 09.

214 MEDEIROS, Juliano Corréa Crepalde. A conexdio ensino e pesquisa no Direito como
possibilidade de transformagdo. In: GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; LIMA, Paula
Gabriela Mendes. Pedagogia da emancipagao: desafios e perspectivas para o ensino
das ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 153.
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dispositivos legais com premiac¢des adjacentes, de modo a promo-

ver-se a observancia a lei)”??

Para dar resposta a esta questdo da inefetividade da norma desta-
ca-se que atitudes reiteradas promovem a formacao de hébitos, “padrées
comportamentais — os habitos — residem dentro da nossa mente”?'¢ Pre-
tende-se problematizar e expandir os estudos sobre as praticas premiais
ensejadoras do cumprimento da legislacgdo, este é o objetivo.

Uma das necessidades atuais seria um estudo dos fendmenos de
forma nao apartada, entender que tudo ou quase se interconecta.”’” Faz-
-se assim, vital compreender a complexidade dos fendmenos sociais e a
interacao das ciéncias, uma vez que o Direito é uma Ciéncia Social Apli-
cada, uma ciéncia para a vida.

Na sua tese de doutoramento, Daniela Vilela, esbocou um proje-
to de lei premial no campo das relagoes de trabalho. Como uma das hip6-
teses de implementacdo destas modelagens premiais, se reproduz abaixo,
a proposta deste projeto de lei: que foi chamado “Empregador Nota 107,
veja-se:

Projeto de Lein°.... / ....

Ementa - Institui o programa premial de incentivo ao adimple-
mento dos créditos trabalhistas sem mora, intitulado “Emprega-
dor Nota 10”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Fica instituido o Programa “Empregador Nota 10” com
o intuito de incentivar o adimplemento das verbas trabalhistas e
as boas praéticas contratuais que concederd, por meio de certifica-
¢do publica, um selo de qualidade com o nome do programa ao

215 VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021, p. 221.

216 DUHIGG, Charles. O poder do hdbito: por que fazemos o que fazemos na vida e
nos negdcios. Tradugdo Rafael Montovani. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. Formato
Eletronico. ePUB, p. 11.

217 MORIN, Edgar. Ciéncia com Consciéncia. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2010, p. 101.
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ente empresarial que demonstrar ser totalmente adimplente com
os créditos trabalhistas de seus empregados, como pagamentos de
salarios, férias, 13° e outros.

Paragrafo unico - O selo de qualidade concedido tem a finalidade
de otimizar a visibilidade do ente empresarial, garantir um menor
numero de ajuizamento de agdes trabalhistas e o recebimento ade-
quado e no tempo certo dos créditos aos empregados.?'®

Sobre a integra do projeto acima indicado, ver obra citada, no pre-
sente estudo pretende-se expandir os estudos sobre as praticas premiais.

O projeto de lei acima, foi proposto na tese de doutoramento ci-
tada com o objetivo de que este se implementado atue no empregador
para concretizar direitos na seara trabalhista.

A proposta seria de um mecanismo premial nao pecuniario, mas
capaz de induzir o agente, no caso, o empregador, a cumprir a legislacao
trabalhista. Desta feita: “os selos ndo tém necessariamente valor pecu-
nidrio, pois pretendem funcionar de forma contundente com seu valor
simbolico, atuando sobre o imaginario dos consumidores [...]"*"

Assim, o projeto de lei apresentado acima sobre a implementagao
da logica premial pretendeu aprimorar o acatamento das normas.

Ademais, o Estado quando cria uma legislagdo, em ultima andli-
se, esta esbocando naquele ato um projeto de sociedade que pretende que
se implemente.”” Portanto, a criagdo de normas intenciona promover a
justi¢a, o humano e o digno.

218 Projeto de lei criado e constante na obra indicada, nesta obra se reproduz “peque-
na parte” deste projeto, apenas a titulo exemplificativo, para que se dé publicidade
ao que ja foi planejado e proposto, enquanto um “possivel” projeto de lei premial.
Sobre o tema ver: VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial traba-
Ihista e Compliance: para a construcdo de uma teoria da justica social premial. Belo
Horizonte: Editora Expert, 2021, p. 467-469.

219 VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021, p. 469.

220 AMBROSIO, José de Magalhdes Campos, SANTOS, Maria Clara Oliveira. Estado
e Liberdade em Hegel. In: SALGADO, Joaquim Carlos. HORTA, José Luiz Borges.
Hegel, Liberdade e Estado. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010, p. 235-239.
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Leciona o professor Antdnio Alvares da Silva sobre a complexi-
dade da vida, que “as leis jamais abarcaram o mundo em sua integrali-
dade. Sdo marcos em relagdes aos quais os juristas sempre estdo abaixo
ou acima”?*! Ou seja, o Direito tenta interpretar a realidade para regrar a
vida, mas ndo da conta da velocidade dos acontecimentos.

Uma lei ndo ¢é suficiente para determinar o comportamento dos
individuos, a implementagdo de regras de conduta por si s6 nao garante
o0 seu cumprimento, o respeito a lei depende de a norma fazer sentido no
tempo e no espaco e se adequar aos valores daquela época.

“Por este motivo, as normas devem se transmutar em uma reali-
dade para que sejam vivenciadas, com fins a aprimorar o convivio social
e ndo ser um mero ‘dever-ser” isolado e erudito, sem proje¢do e condigao
de realidade”*** As leis existem para tentar garantir melhores modos de
vida para as pessoas em sociedade.

Enfim, “o que se pretende, é que sejam as leis efetivas e dotadas
de uma convergéncia de vontades que confluam para que suas funciona-
lidades se externalizem, pois em sintese, a operacionalidade das leis conta

>

muito, demasiado”?** O Direito presta-se a ser mecanismo de direciona-
mento e regramento social.
No tempo presente muito mais que outrora, o que realmente se

quer sdo teorias que sirvam a praxis. Logo, “0 que importa é transformar
o mundo e ndo interpreta-10”>* Sobre esta afirmac¢ao do autor, percebe-se

221 ALVARES DA SILVA, Antonio. Apresentagdo. In: FERREIRA, Marcos Moura. Jus-
tica e Trabalho: entre devires. Discurso de posse e pronunciamento do Des. Marcus
Moura Ferreira, presidente do TRT da 32 regido, biénio 2018/2019. Belo Horizonte:
RTM 2018/2019, p. 09-10.

222 VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021, p. 472.

223 VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justiga social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021, p. 472.

224 HARVEY, David. 17 contradigbes e o fim do capitalismo. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2016, p.18.
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a necessidade de teorizar, retirar os véus e trazer para a luz do conheci-
mento. O Direito Premial é este tipo de proposta que se revela em face do
descumprimento reiterado da norma, enquanto teoria que pode realizar
e humanizar a pratica.

A pesquisa proposta quer articular os saberes de Logica Premial
e Linguagem e produzir conhecimento com aplicabilidade pratica e de
utilidade social ampla.

Nio obstante, outro ponto importante explorado na presente
pesquisa, é que para convencer através de um discurso, o falante deve uti-
lizar argumentos que enfatizam a mensagem que este almeja transmitir
e, assim, a boa argumentagdo o encaminha na dire¢do pretendida para
que se alcance o convencimento sobre determinada teorizagdo ou pon-
to de vista.”” Uma comunicagao eficiente necessita ser clara para que se
transmita a mensagem e se evite os subterfugios linguisticos e o discurso
enviesado. Logo, o que se pretende é que as legislagdes sejam eficazes.

As leis sdo determinadas para orientar escolhas, para evitar ou
estimular determinados comportamentos. Por este mote, no desenvolvi-
mento da pesquisa discutiu-se o papel da linguagem quando da criagao
e mesmo aplicagdo de legislacdes que busquem substancialmente a ob-
servancia da lei e a tomada de decisdes em conformidade com o que é
descrito no comando legal.

Esta sendo criado pelo Governo Federal e pode ser usado como
um exemplo de “Programa Premial”, o Programa “Pé-de-Meia: a poupan-

225 Sobre as caracteristicas de estruturagdo da linguagem e as escolhas das técnicas ar-
gumentativas ¢é riquissima a andlise descritiva sobre a teoria da linguagem da obra
de Perelman enunciada “Tratado da Argumentagdo: a nova retérica’. Nesta obra,
o0 autor demonstra como os textos prestam-se a determinadas intengdes, e que é
possivel estabelecer didlogos mais eficientes e transmitir uma mensagem de for-
ma que o efeito esperado da argumentagio seja alcangado, em um texto escrito ou
num didlogo oral. Para que uma determinada argumentagao consiga encontrar eco
e acolhimento entre os trabalhadores é vital que eles compreendam a mensagem
transmitida, que consigam com clareza perceber aspectos de sua precarizagdo no
trabalho, de dominagéo e ou sujei¢do e, portanto, se faz vital uma linguagem que
permita a comunicagdo com qualidade e clareza. Sobre o tema da linguagem, ver
a obra: PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo: a nova retorica. 2. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 321-329.
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¢a do ensino médio”, que se trata de uma modalidade de programa publi-
co que tem a finalidade de conceder um incentivo financeiro-educacio-

nal, do tipo poupanga para os estudantes.??

Este tem o objetivo de manter os estudantes na escola e em con-
trapartida a isto lhes concede uma poupanga. Para fazer jus a este bene-
ficio os estudantes devem se manter matriculados no Ensino Médio da

rede publica, terem frequéncia e serem aprovados.?’

Segundo noticiou o Governo Federal, o objetivo deste programa
¢ criar mecanismo de reducdo das desigualdades entre os jovens das uni-
versidades privadas e das publicas de modo a conceder a estes tltimos a
possibilidade de inserc¢do social no mercado de trabalho, apds a formatu-

ra, pois estes teriam um pequeno capital para investir.*?*

Com este incentivo publico, sera possivel a estes estudantes, apos
a formatura, se conseguirem poupar o valor aportado pelo governo, em-
preender por conta prdpria, ou mesmo ter algum capital para dar conti-
nuidade nos estudos ou ainda destinar para um projeto futuro.

Assim, este projeto governamental, de incentivo a conclusdo do
Ensino Médio dos estudantes da rede publica de ensino, tem o condéo de
inclusao social, estimulo a educagdo e quem sabe até propiciaria algum
nivel de mobilidade social.

Este programa, pressupde o pagamento de R$200,00 (duzentos
reais) mensais, que podem ser sacados do Banco a qualquer momento e
de mais uma quantia de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ao final de cada ano
de conclusdo de uma série do ensino médio. De modo que, aquele aluno
que conseguir deixar estes valores no Banco, tera ao final dos 3 (trés)
anos do ensino médio, uma poupanga no valor de R$ 9.200,00 (nove mil

226 Ministério da Educacdo. Pé-de-Meia. A poupanga do ensino médio. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia. Consultado em: 12-05-2024.

227 Ministério da Educagdo. Pé-de-Meia. A poupanga do ensino médio. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia. Consultado em: 12-05-2024.

228 Ministério da Educagdo. Pé-de-Meia. A poupanca do ensino médio. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia. Consultado em: 12-05-2024.
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e duzentos reais).””” Este valor ao final pode ser sacado, mais os juros
bancarios, caso se apliquem e, neste caso, podera este estudante investir o
valor e ter, desta forma, uma oportunidade de vida diferenciada.

Este ¢ um instrumental de incentivo a educagdo e que ao final
garante o recebimento de uma recompensa ao estudante. E um programa
governamental, que tem carater motivador com a aplicagdo de incentivos
e recompensas, que subsidia boas praticas através da adogado de politicas
publicas de fomento.

Apresenta-se, enquanto iniciativa impulsionadora de comporta-
mentos positivos ao se alicercar em boas praticas de fomento. Aplica-se
um reforc¢o positivo para se obter uma resposta desejada.”*

Este seria o exemplo de um tipico programa de estimulo premial,
fomentador de boas praticas sociais, que favorece boas iniciativas tanto
por parte do ente publico como da sociedade. Trata-se de investimento
em educagdo com a finalidade de possibilitar mobilidade social e oportu-
nidade de vida para as pessoas. Apresenta-se em principio enquanto uma
iniciativa positiva.

Mas, para que este programa tenha éxito ¢ indispensavel uma
comunicacio eficaz. E preciso que os argumentos desta politica publica
convencam os estudantes da validade de estudarem. Esta é uma exempli-
ficagdo da importancia da linguagem positiva, premial, aplicada, que é
assunto apresentado e discutido nesta obra, na dissertacdo de mestrado e

tese doutoramento citadas.?!

229 Ministério da Educacdo. Pé-de-Meia. A poupanga do ensino médio. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia. Consultado em: 12-05-2024.

230 MOREIRA, Elen Gongora. Incentivos e recompensas. Curitiba: IESDE Brasil S/A,
2009, p. 09-16.

231 Sobre o tema do Direito Premial. ver as obras: VILELA, Daniela Rodrigues Ma-
chado. Direito premial trabalhista e Compliance: para a construgdo de uma teoria
da justiga social premial. Belo Horizonte: Editora Expert, 2021 e VILELA, Daniela
Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista: uma perspectiva para o futuro
do trabalho. Belo Horizonte: Editora RTM, 2017.
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Este ¢ um exemplo de sistema de gestao comportamental.”* Que
se propode a avaliar o desempenho do aluno e tem como resultado a apli-
cacdo de um reforgo positivo, premial que é o recebimento da premiacio
em dinheiro.

Este programa “Pé-de-Meia’, exemplifica uma pratica premial
pecunidria, que envolve ganho financeiro propriamente dito. Trata-se de
politica publica de incentivo a boas praticas sociais.

Mas, para éxito deste programa ¢ indispensavel que a linguagem,
o texto da lei transmita a mensagem com clareza para que esta se faca

compreensivel e motive as pessoas a aderirem aquele programa.

Um problema do tempo presente, no Brasil e no mundo, é a incapaci-
dade da comunicacio eficaz para a efetiva compreensdo dos acontecimentos.

A linguagem para ser exitosa na comunicag¢ao deve se fazer clara
e demonstrar seus beneficios. O éxito do referido programa governamen-
tal depende da orientagdo das pessoas no sentido de que este existe.

Para além, deve haver um certo acompanhamento por parte do
governo, com a finalidade de estimular politicas publicas sugestivas de
como os estudantes podem melhor aplicar os valores, para que se tenha

uma efetiva maximizac¢do de recursos e interesses.

Para aprimorar o programa sugere-se ao governo que este ofer-
tasse um leque de possibilidades para os alunos de como investir este
dinheiro, através de parcerias com as universidades privadas, através de
cursos de capacitacdo ofertados pelo sistema S (Sesc, Senac e outros).
Enfim, o direcionamento do governo seria fundamental para que estes
valores possam ser alocados de modo eficiente quando da formatura
destes alunos, quando eles terdo acesso a este capital, caso consigam
poupar estes valores.

Outro ponto de reflexdo, é a responsabilidade social, que é uma

meta atual dos Estados comprometidos com o bem-estar humano e, nestes
casos, o ente estatal persegue a “reducao das desigualdades sociais e eco-

232 Sobre o tema dos incentivos, recompensas e a gestdo comportamental, ver a obra
de: MOREIRA, Elen Gongora. Incentivos e recompensas. Curitiba: IESDE Brasil
S/A, 2009.
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ndmicas, rumo a promogao da justica social’*** Nao deve buscar o Estado
quando adota este tipo de politica publica, o lucro e os interesses econo-
micos, mas precipuamente, o bem-estar dos cidadaos. Trata-se de politica
publica que afasta o interesse meramente egoistico e investe em educagao.

Trata-se o programa “Pé-de-Meia” de um tipico exemplo premial
de politica de fomento a boas praticas, que pode inclusive reverberar em
menor gasto com sangdes punitivas, pois investir em educagdo costuma
fazer com que os indices de criminalidade caiam, uma vez que a infor-
macao e as oportunidades sdo possibilidades de se afastar as pessoas dos
comportamentos delituosos.

Um Estado responsavel, objetiva promover desenvolvimento
humano de modo sustentdvel, realizando os anseios constitucionais de
promogdo a educagao, a cultura e ao bem-estar amplo das pessoas. Esta
iniciativa governamental se propde a cumprir estas metas. Se conseguira,
ainda que em parte, s6 o tempo dird. Mas aventa-se enquanto sendo uma
proposta interessante e inovadora.

Neste passo, é importante a discussdo sobre a busca por um futuro
mais promissor para toda a sociedade numa perspectiva de que é essencial
se descortinar os véus da linguagem enviesada.”* Buscar clareza nas ideias
e uma comunicacdo efetiva deve ser algo continuamente almejado.

Resumidamente, a melhoria na vida das pessoas passa pela lingua-
gem, s6 uma comunicagdo bem estruturada, com uma legislacao irrigada
por incentivos sera capaz de despertar o povo e mobiliza-lo para que que
cumpra a lei e participe dos programas de incentivo a boas praticas sociais.

Por derradeiro, a compreensio da realidade perpassa pela luta
por direitos e por sua concretude. O palavrério de uma legislagdo retéri-
ca, mas sem efetividade ndo cumpre o seu papel histérico maior de trans-
formar a vida da sociedade aperfeicoando-a.

233 ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; LEWIS, Sandra A. Lopes Barbon. Responsa-
bilidade social e incentivos fiscais. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 52.

234 Sobre o tema ver. ECO, Humberto. Os limites da interpretagio. Sao Paulo: Perspec-
tiva, 2015.
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Entender a complexidade do mundo, se ocupar desta e tentar

7

propor solucao para as questdes angustiantes é ‘conditio sine qua non”
para tentar intervir positivamente na realidade. Sem percepgao e enfren-
tamento dos problemas sociais ndo ha possibilidade de se instituir mu-
dangas. Enquanto ponto de partida entender que ha uma interconexao de

saberes e uma transversalidade de conhecimentos.

A UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais) é um centro
de saber de exceléncia, dos estudos naquela casa debatidos. Neste sentido,
nada mais assertivo do que empenhar-se na busca por novos campos de
reflexdo, meditar sobre a realidade e langar respostas na tentativa de que
sejam estas em algum grau inovadoras e passiveis de atenuar os proble-
mas vigentes.

Uma outra iniciativa interessante e que também se apresenta, en-
quanto exemplo de pratica premial é o selo “Ndo é Ndo - mulheres segu-
ras”.** Que tem enquanto meta a protecdo as mulheres.

Este selo busca estabelecer uma legislagdo e uma lista positiva
com os locais que se apresentam enquanto seguros para mulheres.

Lein°.14.597 de 14 de junho de 2023 (Lei do Esporte). Que alme-
ja inibir a violéncia contra as mulheres.

Diz esta lei em seu artigo 2°:

Art. 2° O protocolo “Nao é Nao” serd implementado no ambiente
de casas noturnas e de boates, em espetaculos musicais realizados
em locais fechados e em shows, com venda de bebida alcodlica,
para promover a prote¢do das mulheres e para prevenir e enfren-
tar o constrangimento e a violéncia contra elas.?*

235 Lein°. 14.786, de 28 de dezembro de 2023. Cria o protocolo “Ndo é Ndo”, para pre-
vengdo a constrangimento e a violéncia contra a mulher e para prote¢do a vitima:
institui o selo “Ndo é Ndo — mulheres seguras” e altera a Lei n°. 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte). Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/1lei/114786.htm#:~:text=114786&text=Cria%20
0%20protocolo%20%E2%80%9ICN%C3%A30%20%C3%A9,(Lei%20Geral%20
do%20Esporte). Acesso em 12-05-24.

236 Lein°. 14.786, de 28 de dezembro de 2023. Cria o protocolo “Nao é ndo”, para pre-
vengdo ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e para protegdo a vitima:
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Ou seja, trata-se de uma legislacdo que visa proteger as mulheres

em lugares publicos de sofrer violéncia ou constrangimento.

Nos artigos 3° e 4° da referida lei, ha previsao de que:

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - constrangimento: qualquer insisténcia, fisica ou verbal, sofrida pela
mulher depois de manifestada a sua discordancia com a interagéo;

IT - violéncia: uso da for¢a que tenha como resultado lesao, morte
ou dano, entre outros, conforme legislagdo penal em vigor.

Art. 4° Na aplica¢do do protocolo “Nao é Nao”, devem ser observa-
dos os seguintes principios:

I - respeito ao relato da vitima acerca do constrangimento ou da
violéncia sofrida;

IT - preserva¢ao da dignidade, da honra, da intimidade e da inte-
gridade fisica e psicoldgica da vitima;

III - celeridade no cumprimento do disposto nesta Lei;

IV - articulagdo de esforgos publicos e privados para o enfrenta-

mento do constrangimento e da violéncia contra a mulher.?”

Esta iniciativa de langar o selo “Néao ¢ Nao’, visa proteger as mu-

lheres em sua dignidade, sua honra, sua intimidade, sua integridade fisica

e psicolégica.

A legislagdo em tela ¢ interessante e merece ser conhecida.

Em seu artigo 8° e 9° existem as seguintes previsoes:

237

institui o selo “Nao é Nao — mulheres seguras” e altera a Lei n°. 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte). Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/1ei/114786.htm#:~:text=114786&text=Cria%20
0%20protocolo%20%E2%80%9ICN%C3%A30%20%C3%A9,(Lei%20Geral%20
do%20Esporte). Acesso em 12-05-24.

Lei n°. 14.786, de 28 de dezembro de 2023. Cria o protocolo “Nao é ndo”, para pre-
vengdo ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e para prote¢do a vitima:
institui o selo “Nao é Nao - mulheres seguras” e altera a Lei n°. 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte). Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/1ei/114786.htm#:~:text=114786&text=Cria%20
0%20protocolo%20%E2%80%9CN%C3%A30%20%C3%A9,(Lei%20Geral%20
do%20Esporte). Acesso em 12-05-24.
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Art. 8° O poder publico promovera:

I - campanhas educativas sobre o protocolo “Néo é Nao”;

II - agdes de formacio periddica para conscientizagdo e implemen-
tagdo do protocolo “Néo é Nao”, direcionadas aos empreendedores e
aos trabalhadores dos estabelecimentos previstos nesta Lei.

Art. 9° Fica instituido o selo “Nao é Ndo - Mulheres Seguras’, que
sera concedido pelo poder publico a qualquer estabelecimento co-
mercial ndo abrangido pela obrigatoriedade prevista no caput do

x>

art. 2° desta Lei que implementar o protocolo “Nao é Néo”, confor-
me regulamentac¢do.”

Cabe ao Poder Publico, portanto, fomentar campanhas de divul-
gacao da a¢do “Néao é Nao’, com a finalidade de conscientizagdo, trata-se
de um selo de qualidade de carater ndo pecuniario.

Ou seja, esta ¢ uma dimensédo do Direito Premial que nao envol-
ve ganho financeiro direto, mas que pode ser um chamarisco de clien-
tes para os estabelecimentos que aderirem a este selo, principalmente,
as mulheres e os homens comprometidos com boas praticas sociais de
respeito a dignidade humana e de preservagdo dos direitos da mulher.

Neste caso, concede-se uma certificagdo positiva, premial, um
selo de qualidade aos estabelecimentos que promoverem boas praticas no
seu recinto comercial, criando procedimentos e protocolos para ajudar as
mulheres a se protegerem de assédios.

Para tanto, “o Direito Premial apresenta-se como um instituto

que oportuniza o progresso de vida das pessoas ao coordenar os interes-

ses do setor publico com o privado e efetivar direitos”.>*

238 Leine. 14.786, de 28 de dezembro de 2023. Cria o protocolo “Néao é nao’, para pre-
vengdo ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e para protegdo a vitima:
institui o selo “Ndo é Nao — mulheres seguras” e altera a Lei n°. 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte). Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/1lei/114786.htm#:~:text=114786&text=Cria%20
0%20protocolo%20%E2%80%9ICN%C3%A30%20%C3%A9,(Lei%20Geral%20
do%20Esporte). Acesso em 12-05-24.

239 VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021, p. 443.
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Demonstra-se, como mais esta iniciativa, que o caminho pre-
mial, é em certa medida “novo” e repleto de possibilidades ao retirar a
norma de um campo meramente retdrico e lhe conceder mecanismos
para que se torne exequivel, realizavel.

Nesta pesquisa, mais especificamente, neste topico, exemplifi-
cou-se um modelo de pratica premial pecunidria que é o programa “Pé-
-de-Meia™** e uma pratica premial ndo pecunidria que é exemplo do selo
de qualidade “Nao é Nao**! Ambos, se prestam a detalhar o Direito Pre-
mial, enquanto tecnologia moderna que pode se externalizar ndo apenas
com o envolvimento de ganho financeiro, mas por meio de iniciativas
que nio onerem o poder publico.

Sobre a diferenciacéo entre mecanismos premiais pecunidrios e
ndo pecuniarios consultar a tese que estabelece classificagdo com esta no-

menclatura de modo inaugural e autoral.?*

Na concessao de benesses premiais, mesmo havendo alguma one-
ragdo financeira, ainda sim, podem-se estas se demonstrar como benéficas
e trazerem ganhos sociais de maneira reflexa, de modo a efetivar e maxi-
mizar as vantagens de seu implemento, criando um circulo virtuoso, com
vantagens para varias partes: a que aufere o prémio, o Estado e a sociedade.

240 Ministério da Educacdo. Pé-de-Meia. A poupanga do ensino médio. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia. Consultado em: 12-05-2024.

241 Leine°. 14.786, de 28 de dezembro de 2023. Cria o protocolo “Néo é nao’, para pre-
vengdo ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e para prote¢do a vitima:
institui o selo “Nao é Nao — mulheres seguras” e altera a Lei n°. 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte). Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/1ei/114786.htm#:~:text=114786&text=Cria%20
0%20protocolo%20%E2%80%9ICN%C3%A30%20%C3%A9,(Lei%20Geral%20
do%20Esporte). Acesso em 12-05-24.

242 Sobre o tema ver: VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista
e Compliance: para a constru¢do de uma teoria da justica social premial. Belo Hori-
zonte: Editora Expert, 2021, p. 443.
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O uso da forca ou da premiacio é uma questdo de escolha e con-
veniéncia. A obediéncia a lei do Estado parte do pressuposto da confian-

¢a do povo nas normas instituidas.?

Na pesquisa em apreco, defende-se a aplicagdo de prémios e pe-
nas no momento oportuno, mas ¢ essencial se criar um arcabougo de
normas premiais para conseguir o acatamento as leis de modo mais coeso
e consistente no constructo social.

Uma outra exemplificacdo possivel de pratica premial é da “Lista
Limpa’, “Lista Positiva” ou “Lista Premial’, do “Empregador Nota 107, em
oposi¢ao a Lista Suja do Trabalho Escravo.*** Este trabalho foi apresentado
por: Daniela Vilela no “Congresso Internacional de Combate ao Trabalho
Escravo e ao Trdfico de Pessoas”, ocorrido no dia 19 de outubro de 2023, na
Faculdade de Direito da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais).>*

Como se sabe, o Estado, historicamente faz cumprir as suas leis
principalmente pela san¢ao negativa. A 16gica do Estado é de preponde-
rancia do viés punitivo, ou seja, o agente cumpre a lei por medo da pena.

243  Sobre o tema da gestao publica, de como conservar o poder e governar. Ver a obra de:
MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural Ltda, 2000.

244 Trabalho apresentado no “Congresso Internacional de Combate ao Trabalho Escravo
e ao Trdfico de Pessoas”, ocorrido no dia 19 de outubro de 2023, na Faculdade de
Direito da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), data em que: VILELA,
Daniela Rodrigues Machado, apresentou o trabalho com o Tema: “Lista Limpa”,
“Lista Positiva”, “Lista Premial” do “Empregador Nota 10”, em oposi¢do a Lista Suja
do Trabalho Escravo”.

245 Trabalho apresentado no “Congresso Internacional de Combate ao Trabalho Escravo
e ao Trdfico de Pessoas”, ocorrido no dia 19 de outubro de 2023, na Faculdade de
Direito da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), data em que: VILELA,
Daniela Rodrigues Machado, apresentou o trabalho com o Tema: “Lista Limpa”,
“Lista Positiva”, “Lista Premial” do “Empregador Nota 10”, em oposi¢io a Lista Suja
do Trabalho Escravo”. Sobre o tema do Trabalho Escarvo Livia Miraglia estabelece
estudo pormenorizado, sobre o tema ver: MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Tra-
balho Escravo Contempordneo: conceituagdo a luz do principio da dignidade da pes-
soa humana. PUC-MINAS - Programa de P6s-Graduagdo em Direito. Dissertagao
de Mestrado, 1998.
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Em oposi¢ao a esta ideia de punir, sugere-se a “Lista Limpa’, ou
“Lista Positiva’, de empregadores adimplentes com as suas obrigagdes
trabalhistas. A proposta de criacdo de uma “Lista Positiva’, limpa, seria
destinada a premiar os bons empregadores com um selo de qualidade
“Empregador Nota 107, que os diferenciaria dos maus pagadores. Esta
“Lista limpa” existiria em oposi¢do a popularmente conhecida Lista Suja

do Trabalho Escravo, que ja é vigente.**

Esta sugestao de criagao de um selo de qualidade do “Empregador
Nota 10” é objeto de estudos de Daniela Vilela, em sua tese de Doutorado.
Ja no trabalho apresentado no Congresso de Combate ao Trabalho Escravo

» «

se propoe a cria¢do da ““Lista Limpa’, “Lista Positiva” ou Lista Premial.”?*

Frisa-se que ao longo do tempo, as sang¢des positivas, premiais,
sdo menos estudadas que as sangdes negativas, punitivas. A expressao Di-
reito Premial é pouco difundida e “Direito Premial Trabalhista” é nomen-
clatura utilizada na Dissertacao e Tese de Doutorado citadas, para tratar

do sancionar positivo, enquanto uma fun¢do promocional do Direito.**

A ideia do sancionar positivo é tratada também na obra “Da Es-
trutura a Funcdo: novos estudos de Teoria do Direito” de Norberto Bob

246 Esta foi a proposta do trabalho apresentado no “Congresso Internacional de Com-
bate ao Trabalho Escravo e ao Trdfico de Pessoas”, ocorrido no dia 19 de outubro de
2023, na Faculdade de Direito da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais),
data em que: VILELA, Daniela Rodrigues Machado, apresentou o trabalho com o

Tema: “Lista Limpa”, “Lista Positiva”, “Lista Premial” do “Empregador Nota 107, em
oposigdo a Lista Suja do Trabalho Escravo”.

247 Esta foi a proposta do trabalho apresentado no “Congresso Internacional de Com-
bate ao Trabalho Escravo e ao Trdfico de Pessoas”, ocorrido no dia 19 de outubro de
2023, na Faculdade de Direito da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais),
data em que: VILELA, Daniela Rodrigues Machado, apresentou o trabalho com o

Tema: “Lista Limpa”, “Lista Positiva”, “Lista Premial” do “Empregador Nota 107, em
oposigdo a Lista Suja do Trabalho Escravo”.

248 Sobre o tema do Direito Premial e sua exemplificacdo de modelagens, ver as obras:
VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justiga social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021 e VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista:
uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo Horizonte: Editora RTM, 2017.
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bio,?* em que o autor explicita a importancia das sangdes positivas. Porém, nos
estudos da autora, a expressdo Direito Premial é utilizada em substituicdo ao
termo de sangdes positivas por ndo se considerar o termo sanc¢io apropriado.

Na tese citada, se propoe a criagdo de um selo intitulado “Em-
pregador Nota 10, que seria um incentivo concedido ao empregador
adimplente com as suas obrigacoes trabalhistas. A forma de premiagao
seria, por exemplo, a entrega de uma placa e a difusdo desta publicidade
poderia se dar por meios como a internet.

Trata-se de um “Programa Premial de Incentivo” que teria o ob-
jetivo de estimular o empregador a se compatibilizar com boas praticas
empresariais e, assim, receber uma certificagdo publica, um selo de qua-
lidade premial.

»

Retomando a ideia de uma “Lista Limpa’, “Lista Positiva” ou
“Lista Premial” em oposigdo a “Lista Suja”. Tradicionalmente, sabe-se que
na seara trabalhista existe uma Lista Suja do Trabalho Escravo, que se
apresenta enquanto um cadastro de empresas ou estabelecimentos que
tenham mantido trabalhadores em condigoes analogas a escravidao.

O cadastro de empregadores, ora proposto, intitulado “Lista Lim-
pa, “Lista Positiva’, “Lista Premial” seria um cadastro em oposigdo ao ja
existente “Lista Suja do Trabalho Escravo” e que buscaria desestimular
praticas nocivas e estimular boas praticas para que estas se externalizem,

sejam divulgadas e se multipliquem.

Se de um lado, a “Lista Suja”*! busca controlar e evitar a disse-
minacdo de trabalho escravo, o combatendo, funcionando como efetivo

249 Sobre o tema ver: BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungdo: novos estudos de
teoria do Direito. Baurueri, SP: Manole, 2007.

250 Sobre o tema do Direito Premial e sua exemplificacdo de modelagens, ver as obras:
VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justi¢a social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021 e VILELA, Daniela Rodrigues Machado. O Direito premial trabalhista:
uma perspectiva para o futuro do trabalho. Belo Horizonte: Editora RTM, 2017.

251 Sobre a Lista Suja do Trabalho Escravo, ver o documento proposto, qual seja: LISTA
SUJA DO TRABALHO ESCRAVO. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-
-emprego/pt-br. Acesso em 01-10-2023.
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instrumento de politica publica que almeja desestimular estas praticas.
De outro lado, a “Lista Limpa’, positiva, premial implicaria numa politica
publica apta a estimular boas praticas empresariais e conseguir-se-ia ga-
rantir transparéncia e controle social contra a disseminagdo de mas pra-
ticas. Para o Estado, haveria um controle na catalogagdao dos bons paga-
dores e dos ruins. Logo, se permaneceria combatendo o trabalho escravo
e se premiaria os bons empregadores.

Ambos os cadastros poderiam ser realizados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e ampliariam a transparéncia, conferindo publicida-
de as nocivas praticas de trabalho analogo a escraviddo, como ja é feito e
publicizando as boas praticas também. Porque hoje s6 se da visibilidade
para o mal.

A novidade se daria pela promog¢do midiatica dos bons emprega-
dores. Hoje s6 existe a Lista Suja. Assim, entende-se ser salutar na mesma
medida de punir, premiar, ou seja, estimular boas praticas empresariais.

Como foi citado anteriormente, haveria a concessio aos bons
empregadores de um selo de qualidade, uma certificagdo, do “Emprega-
dor Nota 10”, logomarca esta proposta na capa da obra, “Direito Premial
Trabalhista e Compliance”*

Este selo nao teria valor pecuniario, abrigando-se na cataloga-

253 e teria esta

¢do proposta de “mecanismos premiais ndo pecuniarios
premiagdo concedida a capacidade de alavancar a boa visibilidade destes
empregadores adimplentes com suas obrigagdes, sendo este um diferen-

cial competitivo para os entes empresariais.

» «

Portanto, a “Lista Positiva’, “Lista Limpa” ou “Lista Premial” seria
um outro exemplo inaugural, de autoria de Daniela Vilela, enquanto mais

252 Sobre o tema do Direito Premial e sua exemplificacdo de modelagens, ver as obras:
VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 2021.

253 Sobre o tema do Direito Premial e sua exemplificagdo de modelagens, ver as obras:
VILELA, Daniela Rodrigues Machado. Direito premial trabalhista e Compliance:
para a construgdo de uma teoria da justiga social premial. Belo Horizonte: Editora
Expert, 202.
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uma abordagem exemplificativa de pratica premial ndo pecuniaria, que
poderia estimular largamente boas praticas empresariais e resultar, assim,
no cumprimento da legislagao do trabalho.

Quanto se utiliza o termo “modelagens premiais” na pesquisa, se
estd criando uma cataloga¢ao de tudo que pode ser reunido nesta ideia
de “logica premiativa’, tanto exemplos existentes, como de outros criados.
Nisto reside a novidade: categorizar, pois a observagao da realidade permi-
te inferir que ja se tém na sociedade criados alguns mecanismos que po-
dem ser chamados de premiais, mas que ndo estao reunidos com uma clas-
sificagdo que lhes organize. Assim, percebe-se que o Direito Premial pode
ser utilizado em diversos campos do saber e de modos dos mais diversos.

Afirma-se com isto, que os incentivos premiais sao a grande res-
posta para o século XXI, pois no atual momento historico, se tem o de-
safio de concretizar as leis com o implemento dos direitos proclamados
na Constitui¢do de 1988. Tornar o agir em conformidade a lei um habito
social de vanguarda é a meta para projetar o despontar crescente de uma
sociedade cada vez mais virtuosa, humana, ética e justa.

6.3 RESPONSABILIDADE E RAZOABILIDADE AO
CONCEDER E RECEBER A PREMIAGAO

Distribuir incentivos e prémios pode e deve trazer beneficios so-
ciais. Conceder vantagens a alguém ou a um ente empresarial faz senti-
do em sociedade quando estes ganhos sao sentidos tanto pelo individuo
quanto pelo empregador, mas também espera-se que existam, de modo
reflexo, vantagens compartilhadas para o constructo social.

No oferecimento e na aplicagdo de uma premiagao deve ser con-
siderado o discernimento, a sensatez, a prudéncia daquela pratica, assim
nao se deve premiar de modo desproporcional, leviano ou imprudente.

Toda pratica premiativa realizada pelo ente estatal deve se pautar
em critérios de razoabilidade e proporcionalidade entre o bem ofertado
ao sujeito e o beneficio social recebido de modo reflexo ou direto.
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O aparato premial deve ser pensado numa dtica de circulo virtuo-
so, de modo que, ambas as partes percebam vantagens, um jogo do tipo
ganha-ganha, com uma maximizagao de interesses das partes envolvidas
e tudo lastreado pela boa-fé, pela razoabilidade e proporcionalidade.

Os incentivos e prémios devem ser concedidos de modo racio-
nal, com estudo das vantagens de sua concessao tanto por parte do agente
publico, como de uma analise de quais prémios e incentivos seriam real-
mente eficazes para convencer o agente da pratica da conduta desejada.

Praticas premiativas se bem aplicadas podem facilitar a condugio

social, mas para convencer o agente a coeréncia ¢ elemento fundamental.

Deve ser razoavel e simétrico o calculo entre o que vai ser ofer-
tado e o que se espera receber. Desta feita, estimar corretamente o inves-
timento aplicado e os lucros que serdo auferidos, pois a ponderagao é
virtude indispensavel para que a aplicagdo da ldgica premial seja exitosa.

Todo o célculo dos prémios ofertados e dos beneficios reflexos
deve ser avaliado cuidadosamente de modo ético, razoavel e proporcional.

Exemplificativamente, se o Estado concede um selo de qualidade
de valor simbdlico, mas de grande engajamento social, justifica-se como
adequada a sua aplicacdo e isto é uma forma salutar de implementacio
de préticas premiais, tendo em vista que o valor investido é infimo e o
retorno muito desejavel e condizente. No caso do selo de qualidade do
“Empregador Nota 107, se tem a observancia de normas do trabalho e
uma pratica premial ndo pecunidria, ou seja, que nao pressupoe gastos
relevantes ao Estado e em contrapartida hd inimeros beneficios sociais.”*

No caso de o Estado conceder uma isen¢do ou um incentivo tri-
butario também ¢ indispensavel observar esta proporcionalidade, porque
se 0 Estado concede um aporte financeiro vultoso para uma empresa, por
exemplo, se instalar numa regido do pais, de outro lado, recomenda-se
um estudo para avaliar se os impactos positivos desta pratica serdo con-
dizentes com o montante aportado.

254 Sobre o tema ver: Sobre o tema do Direito Premial, ver: VILELA, Daniela Rodri-
gues Machado. O Direito premial trabalhista e Compliance: para a construgao de
uma teoria da justica social premial. Belo Horizonte: Editora Expert, 2021.
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Assim, sempre no caso da logica premial deve ser levado em con-
ta a boa-fé objetiva, a ética, a proporcionalidade e a adequabilidade da
conduta. E salutar e indispensével fazer um calculo do que se ganha e do
que se perde na tomada de atitudes premiais.

Premiar deve levar em conta uma multiplicidade de fatores de
modo que a premiagdo cumpra seu objetivo sem ser incongruente e até
indecente. Prudéncia é palavra de ordem. Ao se premiar deve ser ado-
tada uma perspectiva de “utilidade individual e utilidade geral”** Deve
ser ttil ao individuo ou a empresa e ser igualmente benéfico ao Estado e
aos cidadaos de uma maneira geral, s6 assim faz sentido premiar quem
cumpra a norma.

Portanto, o ramo juridico e o econdmico sao distintos, mas am-
bos podem buscar se complementar, ja que o Estado, por meio das nor-
mas juridicas, o Direito, pode orientar-se com a observancia de um bom
manejo de seus recursos financeiros, isto porque, a eficicia econdmica é
sempre desejavel.”*® Decisdes assertivas e benéficas a todos pressupdem
uma boa aplica¢do dos recursos que sdo sempre limitados diante de uma
pléiade extensa de desejos e necessidades. Assim, bem gerenciar recursos
¢ oportuno e proveitoso.

255 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangdo premial no Direito. Brasilia: Editora Bra-
silia Juridica, 1999, p. 62.

256 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. A Andlise Econémica do Direito na perspec-
tiva do jurista. Belo Horizonte: Movimento Editorial da Faculdade de Direito da
UFMG, 1997, p. 11-12.
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CONCLUSAO

As necessidades do mundo e das pessoas que nele vivem estio sem-
pre se redesenhando e novos problemas instigam que sejam pensadas novas
respostas. Enfrentar, modificar e compreender as questdes para poder atuar
no mundo de modo responsavel, ético e humano é sempre desafiador.

Aldgica premial objetiva intervir na realidade para conceder a con-
cretizacdo dos direitos e das normas no Estado Democratico de Direitos.

A melhoria de vida das pessoas esta sempre em disputa, porque
o modelo capitalista opera de modo muitas vezes sem uma efetiva coope-
ragao social, sob o prisma de argumentos econdmicos que se contrapdem
ao paradigma social de ampliagio e efetivagao de direitos.

As condi¢oes de melhor intervir na realidade pressupdem um
bom manejo da linguagem, de modo que, as leis sejam mais claras, que
haja entendimento coletivo das vantagens do cumprimento da norma.

A comunicagdo positiva, premial, ao ser inserida no texto da nor-
ma, permite que esta transmita a mensagem de modo honesto, empatico

e sem esquecer os seus destinatarios e os interesses envolvidos.

Visa este ordenamento premial que de modo honesto e equilibra-
do o destinatario da norma entenda a validade daquele agir e voluntaria-
mente acate o seu cumprimento.

A linguagem premial se apropria da légica do sistema ao permitir
que o texto da norma emita uma mensagem com os elementos indispen-
saveis para o entendimento de seu sentido.

Direito Premial é forma de pacificagdo social ao maximizar a
substanciagdo da norma e, assim, propiciar bem-estar social amplo ao
garantir o cumprimento sempre mais contundente das leis e ao resistir
contra a sua inefetividade.
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Debateu-se a partir de varias leituras a importancia de uma boa
estruturagao da linguagem e do entendimento que justo ¢ quando a lei se
efetiva sem atrasos.

O “Direito Premial’, as “normas premiais” e a “linguagem pre-
mial” sio mecanismos aptos a de modo mais aperfeicoado coordenar a
sociedade. Nao obstante, bem utiliza-los é uma questao de inteligéncia,
porque sdo instrumentais “novos” e, desta feita, necessita ser inteligente
quem os manuseia.

A légica premial proporciona incentivos, estimulos para que os
cidadaos cumpram a lei e incorporem a ldogica de adesdo a norma, de
cumprimento do comando legal.

Ao mudar habitos de conduta social, corroem-se habitos de des-
cumprimento da lei. O Direito Premial é promotor de boas praticas.

Os prémios ofertados podem ser selo de qualidade que apresen-
tem ao empresario um incentivo extra para aderir a lei.

Premiagdes sdo mecanismos de vanguarda, inovadores, que per-
mitem ao Estado incentivar as boas praticas e ndo apenas inibir as condutas
em desacordo. Propiciam o encontro da norma com a sua factibilidade.

Prémios e incentivos quando bem utilizados proporcionam motiva-
¢ao para que a norma seja cumprida e ganhos sociais reflexos, pois o cum-
primento da lei é, inclusive, mais barato para o Estado que a sangao punitiva.

A educagao positiva, premial é lastreada na linguagem positiva
que pode ser incorporada no imagindrio coletivo e propiciar o agir em-
patico, honesto e em conformidade com a norma.

Os comportamentos em observancia a lei tém o prémio como
um chamarisco, uma espécie de isca, mas a premiagio pretende-se en-
quanto rito de passagem, pois os bons habitos sociais vdo ser pouco a
pouco naturalizados. Dito isto, percebe-se que os incentivos e prémios
tém o condédo de propiciar uma mudanga no padréo coletivo de agao.

A légica dos prémios apresentada se ancora também na ideia
de premiagdes ndo necessariamente pecuniarias. Desta feita, podem ser
incentivadas premiagdes que ndo envolvam ganho financeiro, dinheiro
propriamente dito. Logo, pode-se envolver o chamado “valor simbolico”
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que ¢ algo amplamente valorizado na sociedade hodierna, como placas,
selos de qualidade e outros. Ou seja, o incentivo ou a premiagao conce-
dida ¢ algo que nao custa caro ao Estado, nao obstante, traga proveito ao
constructo social.

Os incentivos objetivam convencer o agente de que a realiza¢ao
daquela agdo é necessaria e recomendavel.

Na obra ora apresentada, ha um esforco de criagdo do que seria
bem utilizar a linguagem positiva, premial, para aprimoramento dos ha-
bitos sociais e, assim, favorecer a sensagao de bem-estar.

Se as leis forem irrigadas com premiagdes, estas funcionardo en-
quanto gatilhos motivacionais. A substancia¢do da lei leva ao sentimento
de justica, de contentamento e a consolidagao de boas praticas.

As solugoes encontradas nos trabalhos investigativos produzidos
sobre o tema do Direito Premial e a sua légica se alargam nesta pesquisa
ao se desenvolver um estudo sobre a linguagem e sua vertente positiva
(premial) e a sua importancia para que a norma comunique bem seu con-
tetido e convenga da importancia da aderéncia ao que nela consta.

A histéria humana nunca estara completa, acabada. Sempre ha-
verd a possibilidade de propor novas formas de intervencio na realidade
e de sonhar com novas teorias e institutos. Enquanto ha vida deve haver
esperanga e coragem.

As leis nio devem ser letra vazia, mas elemento de concessio de
felicidade e bem-estar para um povo. Um Estado em que ha grande cum-
primento voluntario da lei, transforma sua realidade social positivamente.

Direito Premial é instituto que concede eficacia & norma, en-
frenta a mera dic¢do retorica e esvaziada da lei. Neste estudo, esboca-se
algumas exemplificacdes de préticas premiais que ja foram adotadas e
sugere-se outras para possivel adog¢do. Se apresenta também, novamente,
parte do projeto de lei premial “Empregador Nota 10” que foi proposto
inicialmente na tese de doutoramento de Daniela Vilela, pois aquele mo-
delo de lei pode ser aplicado a outras modalidades de legislagdo premial.

A légica promocional e a linguagem em suas varias acepgoes,
inclusive a linguagem positiva, premial, sio temas a serem amplamente
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estudados, por serem assuntos aptos a causarem a efetividade das normas
e o enfretamento da lei retdrica e, assim, se tornaria possivel promover
uma cultura de aderéncia 8 norma como nunca visto.

A linguagem sempre estd em disputa. Convencer alguém é ga-
nhar adeptos de sua teoria. Esta pesquisa se coloca para crivo dos leitores,
com a certeza de que um tema nunca se esgota, no entanto, se acrescenta
algo sobre algum assunto sempre com a certeza da incompletude e da
provisoriedade, pois para um pesquisador suas certezas sio sempre pro-
visorias e contingenciais. O que nao afasta o trabalho detido da pesquisa
que nunca termina, mas se torna necessario terminda-la para em outro
momento conceder-lhe continuidade.

Este livro se coloca diante do olhar critico de seus leitores, pois
sabe-se de antemao que nao hd obra acabada que se apresente, mas ideias
e ideais para serem aperfeicoados e debatidos sempre.
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