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Apresentacao

Este Relatdrio contém os principais achados de pesquisa realizada em conjunto por
professores e pesquisadores do Nucleo de Estudos em Mercados Financeiro e de
Capitais (MFCap) da FGV Direito/SP e do Grupo de Pesquisa Sistema Financeiro
Nacional: negdcios e regulacéo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) sobre as decisbes de Processos Administrativos
Sancionadores do Banco Central do Brasil (BCB) do ano de 2022.

A pesquisa tem como objetivo suprir a demanda por informagcao sobre o
enforcement normativo realizado no Sistema Financeiro Nacional (SFN). Essa
demanda se apresenta porque, embora o BCB divulgue dados sobre sua atividade
sancionadora, atualmente ndo ha uma compreensdo qualitativa sobre os seus
resultados. Isso € especialmente importante ao se considerar a relevancia da
regulacdo desse setor para o desenvolvimento econdmico, particularmente nos
ultimos anos, em que se observou protagonismo de reformas estruturais
promovidas pelo regulador visando o aumento de eficiéncia, concorréncia e
inovacgao.

Assim, neste Relatorio, pretende-se mapear a realidade do enforcement executado
pelo BCB em relagéo ao universo de instituicbes e atividades que compdem sua
esfera regulatoria, com a identificagdo de dados sobre os tipos de ilicitos
perseguidos, penalidades aplicadas, perfil das instituicoes submetidas a sancéo,
periodo das infragbes investigadas e outros aspectos.

Este € o primeiro Relatério de uma pesquisa que se pretende seja continua para
estabelecer diagnostico evolutivo da atuagdo sancionadora. Para isso, planeja-se
produzir outros Relatorios sobre os anos subsequentes a 2022.

Esperamos que os achados apresentados contribuam para a compreensao € o
desenvolvimento da regulacdo financeira brasileira como um todo, ndo s6 do

enforcement em si.

Nucleo de Estudos em Mercados Financeiro e de Capitais (MFCap)
Sistema Financeiro Nacional: negécios e regulacao (CNPg-UFMG)



Relatdrio Enforcement SFN FGV/SP e FD/UFMG

Autores

RUBIA CARNEIRO NEVES
PROFESSORA

Bacharel em Direito pela UFES. Doutora e mestre em Direito Comercial pela UFMG.
Professora Associada de Direito Empresarial e pesquisadora da Faculdade de Direito da
UFMG. Fundadora do Projeto de Pesquisa “Sistema Financeiro Nacional: negdcios,
regulacdo e repressdo criminal e administrativo-sancionadora”, no Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Faculdade de Direito da UFMG. Lider do Grupo de Pesquisa
Sistema Financeiro Nacional: negdcios e regulagdo, CNPq-UFMG.

FERNANDA VALLE VERSIANI
PROFESSORA

Bacharel, Mestre e Doutora pela Faculdade de Direito da UFMG. Professora Adjunta de
Direito Empresarial e pesquisadora da Faculdade de Direito da UFMG. Membro do Grupo de
Pesquisa Sistema Financeiro Nacional: negécios e regulacdo, CNPg-UFMG.

LEANDRO NOVAIS E SILVA
PROFESSOR

Bacharel, Mestre e Doutor pela Faculdade de Direito da UFMG. Professor Adjunto de Direito
Econbmico e pesquisador da Faculdade de Direito da UFMG. Procurador do Banco Central
do Brasil em Belo Horizonte. Membro do Grupo de Pesquisa Sistema Financeiro Nacional:
negocios e regulacao, CNPq-UFMG.

MARCOS GALILEU LORENA DUTRA
PROFESSOR

Bacharel e Mestre em Administracdo de Empresas pela EAESP/FGV, Bacharel e Doutor em
Direito pela USP. Professor dos cursos de Pés-Graduacao /ato sensu da FGV Direito SP.
Analista da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Membro do Nucleo de Estudos em
Mercados Financeiro e de Capitais (MFCAP) da FGV Direito SP.

VIVIANE MULLER PRADO
PROFESSORA

Bacharel em Direito pela UFPR. Doutora em Direito Comercial pela USP. Professora da FGV
Direito SP. Coordenadora do Nucleo em Mercados Financeiros e de Capitais (MFCAP) da
FGV Direito SP.



Relatdrio Enforcement SFN FGV/SP e FD/UFMG

Autores

LORRAINE DE PAIVA CUNHA
PESQUISADORA DE POS-GRADUACAO

Bacharel em Direito pela UFMG. Pdés-graduada em Compliance e Governanca Corporativa
pela PUC-MG. Mestranda em Direito pela UFMG, na Area de Estudo “Sistema Financeiro
Nacional: negdcios, regulacdo e repressdo criminal e administrativo-sancionadora”. Membro
do Grupo de Pesquisa Sistema Financeiro Nacional: negdcios e regulacdo, CNPq-UFMG.
Analista de Compliance Regulatério no Inter&Co.

PEDRO DUARTE PINHO
PESQUISADOR DE POS-GRADUACAO

Bacharel em Direito pela USP. Mestrando em Direito e Desenvolvimento pela FGV Direito SP
e beneficiario da bolsa Mario Henrique Simonsen (MHS). Advogado em Sao Paulo. Membro
do Nucleo de Estudos em Mercados Financeiro e de Capitais (MFCAP) da FGV Direito SP.

YASMIN OLIVEIRA MELGACO RAMOS
PESQUISADORA DE POS-GRADUACAO

Bacharel em Direito pela UFMG. Extensionista voluntaria no Programa de Extenséo “Gestao
Estratégica e Solugdo de Conflitos”, desenvolvido na Faculdade de Direito da UFMG.
Membro do Grupo de Pesquisa Sistema Financeiro Nacional: negécios e regulacdo, CNPg-
UFMG. Analista de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e Financiamento ao Terrorismo no
Inter&Co.



Relatoério Enforcement SFN

FGV/SP e FD/UFMG

Resultados Gerais 6

Principais Constatacdes 7

Agenda Punitiva 9

Perfi das Pessoas Acusadas 1 G

Tarifas 1 1

Deveres Gerais de Administracdo e Fiscalizacdo 1 2

Cooperativas de Crédito e Operacdes de Creédito 1 3

Penalidades Aplicadas 1 4

Dosimetria 1 7

Termos de Compromisso 1 8

Notas Metodoldgicas 2@




Relatdrio Enforcement SFN FGV/SP e FD/UFMG

Resultados
Gerais

Casos:

Em 2022, o BCB julgou 43 Processos Pessoas Fisicas

Administrativos Sancionadores (PAS), envolvendo G S5Y%
227 acusados, sendo 193 pessoas fisicas (PF) e 34
pessoas juridicas (PJ). Pessoas Juridicas

Houve 7 processos em que PJs em si ndo foram @V 15%

acusadas, apenas 0s seus administradores, sendo 4
casos envolvendo cooperativas de crédito, 1 caso de
corretora de cambio e 2 de corretoras de titulos e valores
mobiliarios.

Acusacoes:

Nos 43 PAS julgados ao longo
de 2022, foram realizadas 444
acusacoes, das quais
resultaram:

i Condenacoes
Arquivamentos

Suspensoes por
celebracao de Termos
de Compromisso (TC)
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Principais
Constatacoes

O BCB, ao supervisionar o exercicio de atividades das instituicdes financeiras e das
demais entidades que regula (artigo 10, IX, da Lei n. 4.595/1964), pode instaurar PAS
quando se verificarem indicios de cometimento de infracdo pelas instituicoes
fiscalizadas ou por seus administradores, tal como se apurou nos 43 processos que o
Comité de Processos Administrativos Sancionadores do BCB (Copas) julgou em 2022.

Conforme a disciplina da Lei n. 13.506/2017, na primeira instancia conduzida perante o
BCB, tais processos podem ficar suspensos durante a vigéncia de termos de
compromisso ou de acordos administrativos em processo de supervisao celebrados
entre os acusados e o supervisor, sendo que o cumprimento de suas condi¢des leva a
extincéo da acéo administrativa punitiva ou a aplicacéo do fator de reducéo de pena.

Na falta de proposicéo desses termos de compromisso ou acordos administrativos, ou
caso sejam rejeitados, os PAS séo decididos pelo BCB por decisdes absolutdrias ou
condenatédrias. Nessas ultimas, de forma isolada ou cumulativa, podem ser aplicadas
as penalidades de (i) admoestac¢ao publica, (i) multa, (jii) proibicao de prestar servicos
as instituicdes supervisionadas pelo BCB, (iv) proibicdo de realizar determinadas
atividades ou modalidades de negdcios, (v) inabilitacao para atuar como administrador
e para exercer cargo em Orgao previsto em estatuto ou contrato social das
supervisionadas e de (vi) cassagao de autorizagao para funcionamento.

Nos 43 PAS julgados pelo BCB em 2022, foram identificadas 444 acusacoes
processadas, pois um unico processo pode envolver a investigacéo de varias pessoas
juridicas ou fisicas, incluindo administradores, membros do conselho fiscal e auditores,
ou varias condutas de uma mesma pessoa.

Das acusagdes 48°/o 52<y°

processadas,

resultaram em em arquivamento ou

condenacdes, e suspensao pela
celebracdo de TC.
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O valor total das multas alcangou R$ 55,2 milhGes, sendo mais da metade correspondente
a julgados envolvendo a cobrancga indevida de tarifas (R$ 29,3 milhdes).

A multa de menor valor arbitrada foi referente ao descumprimento dos deveres gerais de
administracéo e fiscalizagdo (R$ 4 mil) e a de maior valor foi atribuida a cobrangas de tarifa
de reavaliacdo de bens sem a efetiva prestagao do servigo (R$ 3,7 milhdes).

A discrepancia entre esses valores abre espaco para estudos qualitativos mais
aprofundados sobre a dosimetria da pena utilizada pelo BCB na fixagdo de tais
penalidades.

Em relacdo a duracdo total das penalidades de inabilitacdo, a maior soma foi
identificada em irregularidades envolvendo negdcios de crédito (115 anos). A
segunda maior soma foi relacionada a condutas de desvio de recursos (88 anos).

Tais numeros podem indicar maior preocupacdo do BCB com essas duas condutas. O
raciocinio é reforcado ao se observar que a maior pena de inabilitacdo fixada foi de 19
anos, em caso envolvendo irregularidades na oferta de crédito.

Em contraste, a penalidade de inabilitacdo com menor duracao foi aplicada por
auséncia de fornecimento de informacgoées ao BCB, tendo sido fixada em 1 ano.
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Agenda Punitiva

Dentre as 444 acusacg0es julgadas em 2022 pelo BCB, foram analisadas as seguintes
condutas gerais:

o
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Deveres de administracao e fiscalizacao
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Cobranca de tarifas
Negécios envolvendo a oferta de crédito
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Controles Internos
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Desvio de recursos
Auditoria Independente
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Fornecimento de informacdes ao BCB

—

Negocios ou atividades vedados ou ndo autorizados
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Cargo ou fungdo sem autorizagéo
Declaracao de bens e valores no exterior

(o))

Observacoes:

Condutas com maior
nobservancia dos deveres
destaq_ue: gerais de administracao e 9 O o/o

fiscalizagao
das acusacgdes relacionadas

a cobranca de tarifas
integram apenas um PAS
instaurado em face da Caixa
Econdmica Federal

99%

das acusacoes relacionadas
a descumprimento de
deveres gerais de
administracao resultaram
em aplicagéo da penalidade

Demais
condutas

Irregularidades

envolvendo a oferta de Cobranca indevida de tarifas
crédito
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Perfil das Pessoas

Acusadas

As 34 pessoas juridicas
acusadas foram divididas
entre;

[l Bancos muiltiplos e comerciais (11)
Bancos e corretoras de cambio (7)

Cooperativas de crédito (4) CTVM (3)

[ Outros* (9)

*Auditoria Independente (3); Administradora de Consorcio (3);
Instituicéo de Pagamentos (1); Cia de Crédito Imobiliario (1); e Cia
Hipotecaria (1).

Considerando que entre 2018 e 2020 as
instituicoes financeiras tiveram aumento de 49%
no numero de relacionamentos com clientes no
mercado financeiro brasileiro e as instituicdoes de
pagamento (IPs), 179%, chama atenc&o o baixo
volume de IPs dentre as acusadas em 2022.

Tal resultado destaca-se ainda mais ao se
observar que o maior volume de acusacoes
recaiu sobre bancos multiplos e bancos
comerciais, apesar de o numero de autorizagbes
de funcionamento desse género perante o BCB
entre 2020 e 2022 nao ter se alterado (161 em
ambos 0s anos). Por outro lado, no mesmo
periodo, 0 numero de IPs autorizadas cresceu
265,3%, passando de 26 em 2020 para 69 em
2022, representando consideravel aumento em 2
anos.

O fato de 0 aumento do numero de IPs e de seus
relacionamentos com clientes no mercado
durante a pandemia nao estar refletido no volume
de pessoas juridicas acusadas nos processos
administrativos sancionadores julgados pelo
BCB em 2022 sugere possibilidades de
investigacdo, como, por exemplo, a que se volte
a verificar a hipotese de que o controle de
entrada realizado pelo BCB em relacéo as IPs ter
sido suficiente para evitar que elas cometam
infracbes, ou de que o regulador tendeu a nao
empregar a atuacdo sancionatéria como
ferramenta prioritaria de enforcement para esse
segmento nesse periodo.
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Tanfas

A cobranca de tarifas em razao de servigos prestados por instituicdes autorizadas a funcionar
foi tema com elevado numero de acusagdes na atua¢éo sancionatéria do BCB em 2022. O
numero de processos no ano ndo foi tao expressivo (apenas 3), porém o fato de um deles
conter grande numero de acusados e irregularidades diferentes resultou em 86 acusacgdes
nesse tema, representando cerca de 20% do total de ocorréncias no ano.

A regulamentacéo do Conselho Monetario Nacional (CMN) sobre cobranca de tarifas pelos
servicos prestados por instituicdes autorizadas pelo BCB é relativamente antiga e segue a
mesma légica ha mais de 15 anos. Com ela, o regulador visa tornar acessivel pelo publico um
conjunto minimo de servigos considerados essenciais e proteger o consumidor pessoa fisica
exigindo que as instituicbes assegurem transparéncia e previsibilidade na cobranga de tarifas.
Nesse sentido, a regulamentacdo determina a publicacéo de tabelas de tarifas e regras de
cobranga, previséo de tarifas em contrato e, para determinados servigos, observancia de uma
lista de fatos geradores considerados aptos pelo regulador para justificar determinadas
cobrangas.

Seguindo essa légica, a atua¢do sancionatoria do BCB recaiu principalmente sobre casos em
gue as instituicdes deixaram de seguir seus proprios contratos e tabelas de tarifas cobrando
valores incorretos, por servicos ndo comprovadamente prestados ou por fatos ndo permitidos
na regulamentacdo. Observa-se, ainda, que todas as irregularidades identificadas nos 3 casos
envolvendo esse tema se referem a incorrecdes em cobrancas efetivamente realizadas, o que
sugere que a autoridade priorizou a persecucao de fatos que causaram prejuizo efetivo ou
potencial direto aos clientes, e ndo tanto questoes sem efeitos diretos aos usuarios.

Apesar de ndo ser possivel tracar conclusdes definitivas nesse sentido por se tratar da primeira
pesquisa dessa natureza, o perfil dos casos envolvendo esse assunto parece indicar que 2022
foi um ano excepcional e que o tema da cobrancga de tarifas provavelmente ndo seria 0 mais
frequente em outros anos. Isso porque, dos 3 casos sobre esse assunto, apenas um deles
resultou em aplica¢des de penalidades e, como ja mencionado, foi 0 caso com o maior numero
de acusados e irregularidades de todo o ano.

O caso da Caixa Economica Federal

Os numeros do processo movido contra a Caixa Econémica Federal e mais 16 administradores impressionam:

mais de

13 11 anos R$229 R¢ 29 milhdes

irregularidades diferentes = = . .
9 de praticas consideradas m I I h oes em multas aplicadas pelo BCB a

identificadas, todas

; Caixa
envolvendo indevidas irregulares (de 2008 a

! 2019) foram cobrados incorretamente,
cobrangas de tarifas conforme apurado pela propria
Caixa
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Deveres gerais de
administracao e
fiscalizacao

20% das acusacoes de 2022 referem-se ao
descumprimento dos deveres gerais de
administracdo e de fiscalizagao. Foram
identificadas 90 acusacdes envolvendo 9
instituicoes, com destaque para as cooperativas de
crédito (78%) e para os bancos multiplos e
comerciais (19%). 96% das acusacgdes tiveram
como investigados administradores (diretores e
membros do conselho de administracdo) e
membros do conselho fiscal, incluindo a posicéo
de suplente nesse orgdo. Foram analisadas 3
acusagbes nas quais 0s investigados eram
administradores de fato; também foi julgada 1
pessoa juridica.

60

A principal conduta analisada foi o
descumprimento do dever legal de fiscalizar a
administrac&o de cooperativa, que correspondeu a
49% das acusacOes. Todavia, também foram
identificadas  irregularidades  vinculadas a
inobservancia aos deveres de diligéncia e de
prudéncia.

Em 23% das acusag¢des houve punicdo com a
inabilitagdo, em 29% foram aplicadas multas e em
3% houve, concomitantemente, a aplicacdo da
pena de inabilitacdo e de multa. As multas
somaram R$ 328,8 mil, variando entre R$ 4 mil e
R$ 32 mil. As demais acusagdes foram arquivadas
como base no afastamento da responsabilidade,
na extincdo da pessoa juridica, na n&o
caracterizagao da irregularidade ou na prescricao,
conforme demonstrado no grafico ao lado.

Dentre todas as acusagbes envolvendo
conselheiros fiscais suplentes (7 no total), apenas
uma gerou punicdo; todas as demais foram
arquivadas por prescricao ou por afastamento da
responsabilidade.
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Cooperativas de crédito e
operacoes de crédito

Merece destaque a constata¢do da relevante participacao das cooperativas de credito no perfil
das pessoas acusadas. Embora no rol de pessoas juridicas acusadas s existam 4
cooperativas de crédito, o0 numero de casos envolvendo essas entidades soma 8. E ao se
pesquisar pelo numero absoluto de acusagdes, incorporando-se também as pessoas fisicas (4
casos sO se referem a pessoas fisicas), constata-se 179 ocorréncias, o que perfaz mais de
40% de todas as acusacoes de 2022.

Na agenda punitiva das cooperativas, a infragcdo mais constante refere-se aos negocios
envolvendo oferta de crédito (71 ocorréncias), seguido de perto pelos deveres gerais de
administracéo (70) e por irregularidades na elaboracdo de demonstrag¢des financeiras (21).

Nao surpreende o fato de o0s processos sancionadores compreenderem um universo
expressivo de cooperativas e, particularmente, de seus administradores. No volume de
instituicOes reguladas e supervisionadas em dezembro de 2022, 833 eram cooperativas de
credito.

Em similar periodo, por exemplo, havia 161 bancos comerciais, multiplos e caixa econémica e
141 administradoras de consorcios. As demais instituicdes estavam pulverizadas entre bancos
de investimento, bancos de desenvolvimento, corretoras e distribuidoras, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, IPs e outras (516).

Portanto, ainda que de menor complexidade no funcionamento e nas atividades, o universo
fragmentado das cooperativas induz um numero maior de acusacgdes julgadas em 2022,
especialmente em face dos seus administradores. Assim, também seria natural observar um
numero expressivo de operacdes de credito irregulares, matéria-prima por exceléncia das
cooperativas, e de descumprimento dos deveres gerais de administracdo, 0 que é
evidenciado na composi¢cao dos numeros do Relatorio de 2022.

Para um ano especifico é possivel sugerir que o Relatorio captura, com nivel de fidedignidade,
a realidade das instituicdes em funcionamento no pais e seus gestores, com exce¢ao do ponto
ja destacado no Relatorio sobre as IPs.

dizem respeito as o
1 7 9 cooperativas de crédito, na 4 0 /o
supervisao de irregularidades

ocorréncias, de um comgt!das porseus o todas ac
total de 444 administradores na gestao

: . acusacgoes.
das entidades, o que signifca
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Penalidades
Aplicadas

As 215 penalidades
aplicadas (no universo de
444 ocorréncias) foram
divididas entre:

Multas +
Inabilitacoes

Inabilitacoes Multas

Ao avaliar o numero total de PAS (43 casos no ano
de 2022), em 32 deles houve a aplicacdo de pelo
menos um tipo de penalidade (74% do total).

Os casos de processos administrativos com
arquivamento integral, por ndo condenacao (sem
caracterizagdo da irregularidade), extingdo da G /4%
punibilidade e/ou perda da capacidade sancionatoria

por alteracao da regulamentacéo (“abolitio criminis”) Arquivamento total

ou por celebracdéo de Termo de Compromisso,

representam 26%, o equivalente a 11 processos @ 26%

administrativos.

Penalidade aplicada

Desses 11 processos arquivados, 7 resultaram em
celebracao de Termos de Compromisso para todo o
objeto do processo e 2 em arquivamento combinado
com a celebragcdo de Termo de Compromisso para
alguns agentes. Dessa forma, apenas 4 casos (9%
do total) resultaram em nenhuma condenacao,
por extincdo da punibilidade (2 casos) ou perda da
capacidade sancionatodria (2 casos).
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Observacao:

O universo do numero de PAS julgados em 2022 (43) revela a agenda
punitiva do BCB, consoante tratado acima em topico especifico. A imensa
maioria dos PAS abertos (91% dos casos) terminaram ou em aplicagcédo de
alguma penalidade, com destaque para a multa, ou em celebragdo de
Termo de Compromisso para pelo menos uma acusagao.

dos casos julgados pelo BCB no ano de 2022 geraram ou
9-|°/ aplicagéo de penalidade (multa e/ou inabilitacéo) ou
o resultaram em celebragdo de Termo de Compromisso para

pelo menos um dos acusados No processo.

O mapeamento dos processos julgados e penalidades aplicadas pode
indicar que a abertura de um PAS tende a resultar, na imensa maioria
dos casos, em puni¢cdo aplicada pelo BCB. Ou, existindo acordo, em
celebracdo de Termo de Compromisso, No minimo.

Inabilitacoes

A pena de inabilitacdo foi aplicada em 18% das acusacbes (83 ocorréncias), ou em 27% do
numero total de casos (15 processos), seja isolada ou associada com a pena de multa.

Os casos mais sintomaticos — traduzindo eventual rigor do BCB, com duracdo mais
severas de inabilitacdo — s&o aqueles relacionados as operacdes de credito, ao desvio de
recursos e aos deveres gerais de administracéo e fiscalizacéo, esses tratados em tépico
especifico.
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Multas

Quanto as multas aplicadas, identificou-se 163 ocorréncias. Dentre os casos mais
frequentes, encontram-se os identificados no grafico:

Oferta de crédito

Deveres gerais de administrag¢éo e fiscalizacéo
Cambio

Demonstracdes financeiras

Cobranca de tarifas

A soma total do valor das multas em 2022 chega a R$ 55.237.220,00. No entanto, a soma
das multas aplicadas em um unico caso — o ja mencionado PE 171818, envolvendo a
Caixa Econbmica Federal em irregularidades na cobranca de tarifas — responde
isoladamente pelo valor correspondente a R$ 29.355.480,00. Ou seja, um Unico caso
correspondeu a mais de 53% do valor total das multas aplicadas em 2022. Este
caso foi tratado em topico especifico do Relatorio.

Os demais tipos de condutas com multas em montantes que merecem destaque sao:
desvio de recursos (total de R$ 11.560.800,00), irregularidades na elaboracdo de
demonstragbes financeiras (total de R$ 5.208.800,00) e em mercado de cambio (R$
3.545.840,00).

Isolando-se, portanto, o caso da Caixa Econdmica Federal e a cobranga de tarifas, o
cenario de aplicacdo de multas esta intimamente ligado a irregularidades mais frequentes
no campo de supervisédo do BCB, por exemplo, falhas na elaboracao de demonstracoes
financeiras e na realiza¢éo de operacdes de cambio.

Cabe pontuar que as multas mencionadas neste Relatorio referem-se tdo somente aquelas
aplicadas em PAS, nao se tendo aferido se foram de fato recebidas ou n&o.

Um unico processo (da do valor total de multas

Caixa Econbémica Federal) 5 3 o/ aplicadas pelo BCB no
responde por o ano de 2022.
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Dosimetnia

Na andlise da dosimetria, dos casos de 2022, pelo menos 21 processos administrativos (49%
do total dos casos) revelam a aplicacdo explicita do regime da Lei n. 13.506/2017, o que

poderia ser chamado de novo regime de dosimetria.

A maior multa aplicada, de maneira isolada, para uma unica infragao, correspondeu a
R$ 3.733.200,00. Cuida-se da apenada Caixa Econémica Federal no processo ja destacado
nos topicos anteriores, por efetuar cobranca de tarifa de reavaliagcéo de bens recebidos em
garantia dissociada da efetiva prestacdo do servico. A multa teve como parametro a
expressividade dos valores da atividade irregular, além da capacidade econémica da infratora.
O sugestivo aqui, para a dosimetria, € que a conduta teve inicio ainda no ano de 2008, sendo
praticada de forma reiterada, s6 se encerrando em 2019.

O valor da menor multa aplicada, correspondente a R$ 4.000,00, diz respeito a um caso
atinente aos deveres gerais de administracao e fiscalizagéo, aplicado a um administrador de
cooperativa de crédito. Nao deixa de ser sintomatico um valor relativamente mais baixo, mas
que talvez seja condizente a multas aplicadas a pessoas fisicas e compativeis com o novo
regime de dosimetria.

Como salientado no topico das penalidades, observa-se na maior parte dos casos a tentativa
em seguir os parametros legais de definicdo do valor da pena-base da multa aplicavel, nos
termos do art. 47 da Resolugcado BCB n. 131/2021, e de seu art. 46, no que se refere aos
critérios de fixagcdo da pena-base, em especial: a capacidade econémica do infrator; o grau de
lesdo ou perigo ao SFN; a expressividade dos valores das operacgdes irregulares; a duracéo da
infrac&o ou a pratica reiterada; e os antecedentes do infrator.

No apanhado dos valores minimos de dosimetria, tendo-se em conta diferentes infracbes, a
média ndo supera R$ 10.000,00, com a exclusdo do singular caso de tarifas da Caixa
Econbémica Federal, e normalmente s&o direcionados as pessoas fisicas. Enquanto a media
dos valores maximos de multa, mantida a exclusao acima, gira em torno de R$ 500.000,00,
normalmente dirigidas as pessoas juridicas.

Parece haver tentativa do BCB de realizar aproximacao de um padrao de valores das multas
por ele aplicadas, levando-se em conta o perfil das pessoas acusadas. De todo modo, a
dosimetria em especial, como observado nas constatacdes principais, esta ainda a exigir
exame mais detalhado da rotina punitiva do BCB. O novo regime de dosimetria, em especial o
previsto na Resolucdo BCB n. 131/2021, com inicial impacto na definicdo dos valores da pena-
base, pode ja sugerir uma razao para a eventual discrepancia entre os valores minimos e
maximos aplicados.

A dosimetria ainda esta a exigir exame mais detalhado para evidenciar a constatacao de

verdadeiro padrao punitivo pelo BCB, com aplicacao integral do regime de dosimetria
novo.
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Termos de
Compromisso

Além dos 106 Termos de Compromisso que ocasionaram a extingdo dos processos julgados
pelo Copas em 2022, a equipe de pesquisa consultou outra base de dados de Termos de
Compromisso que incluiu 12 decisdes do Comité de Decisdo de Termo de Compromisso
(Coter) do BCB, localizada em documentacéo disponivel em seu site. Elas dizem respeito a
propostas de Termos de Compromisso aceitas no ano de 2022 e constituem uma amostra
diferente daqueles que ocasionaram a suspensao de processos por deliberacdo do Copas em
2022, pois boa parte desses foi celebrada em anos anteriores.

Ao contrario das decisdes dos PAS, no caso desses Termos de Compromisso mapeados, a
autarquia ndo disponibiliza informacdes mais detalhadas a respeito de cada caso. A despeito
da importancia do instrumento para a atividade sancionadora no SFN, o que se torna publico &
apenas a copia do préprio Termo de Compromisso firmado com os compromitentes.

Em fung&o da limitada transparéncia a respeito, a analise realizada pela equipe de pesquisa do
MFCap e da UFMG ficou impossibilitada de aprofundar no exame das decisées do BCB
acerca das propostas de Termo de Compromisso recebidas pela autarquia. A comegar pelo
fato de que sdo publicadas informacgbes apenas sobre as propostas aceitas (a solugdo via
Termo de Compromisso sempre depende de iniciativa do administrado). Ou seja, ndo ha
informagdes disponiveis sobre as propostas que tenham sido rejeitadas.

Adicionalmente, para os 12 casos em que foi aceita a proposta de Termo de Compromisso
ainda na fase pré-sancionadora ndo séo tornadas publicas informacdes mais pormenorizadas
sobre os fatos que motivaram a abertura de cada processo, as condutas praticadas (i.e., 0s
dispositivos legais ou regulamentares eventualmente violados) ou as pessoas envolvidas
(identifica-se 0 nome do compromitente, sem detalhamento de sua posicao ou cargo, nem da
sua participacao nos fatos objeto do processo).

De qualquer forma, os 12 casos analisados envolveram 83 pessoas diferentes, sendo 9
pessoas juridicas e 74 pessoas fisicas. As pessoas juridicas incluiram 4 bancos multiplos, 3
cooperativas de crédito, 1 IP e 1 pessoa juridica nao financeira. Uma vez que nao ha
informacdes detalhadas sobre cada processo, nao foi possivel identificar o papel de cada
pessoa fisica, mas presumivelmente todas sao administradores ou ex-administradores das
pessoas juridicas objeto do mesmo processo. Excecdo feita a um caso, em que ha
exclusivamente ex-administradores de 1 pessoa juridica ja extinta, em todos os demais figuram
como compromitentes (i) exclusivamente 1 pessoa juridica ou (i) 1 pessoa juridica e seus
supostos administradores e ex-administradores.
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Na amostra analisada, as obrigacdes assumidas pelos compromitentes podem ser
classificadas em trés categorias: (i) pagar contribuicao pecuniaria ao BCB, presente em todos
os casos analisados, alcangando o valor total de R$ 53,8 milhdes, com 90 observagdes nos 12
processos analisados, variando de um valor minimo de R$ 6 mil para o administrador de uma
cooperativa de crédito, a um maximo de R$ 19 milhdes para um banco mdltiplo envolvido em
problemas com PLD/FT; (ii) devolugéo de valores a clientes, referentes a cobrangas indevidas
de tarifas, juros e encargos, totalizado R$ 81,1 milhdes, em dois processos que envolveram
bancos muiltiplos, o primeiro, envolvendo R$ 79,1 milhdes e o segundo, R$ 2,0 milhdes; e (jii)
obrigacbes de fazer e nao fazer, expressamente mencionadas em quatro processos,
consistentes em aprimoramentos de controles internos, implementacao de planos de agéo e
abstencao de cobranca de certas tarifas, juros e encargos.

Dentre esses 12 processos localizados na referida listagem disponibilizada pelo BCB, foi
possivel localizar uma das cooperativas de crédito identificada em um dos processos julgados
em 2022. Ou seja, nesse caso, foi localizado o teor do Termo de Compromisso celebrado em
um dos 43 PAS julgados pelo Copas em 2022.
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Notas
metodologicas

Neste Relatorio foram analisados os julgamentos de processos sancionadores e as decisdes
sobre propostas de Termos de Compromisso proferidas pelo BCB ao longo de 2022. As
informacdes foram colhidas no site da autarquia, por meio da checagem das pautas, atas e
resultados de julgamentos.

O Relatdrio ndo abrange todas as decisdes do BCB em PAS, apenas aquelas tomadas pelo
Copas. Desse modo, analisou-se somente a atuagao sancionatoria do BCB em face das
instituicdes sujeitas a supervisao e a regulacao da autarquia e de seus administradores.

Foram desconsiderados, portanto, os casos de pessoas fisicas ou juridicas nao
supervisionadas pela autarquia que descumpriram normas sobre declaracéo de capitais
brasileiros no exterior ou registro de capitais estrangeiros no Brasil. Para os PAS, para fins de
inclusdo no Relatdrio, a data considerada foi o dia da decisdo do Copas, sendo incluidas
aquelas realizadas até 31 de dezembro de 2022. Para Termos de Compromisso, a data
considerada foi aquela indicada na verséo do documento publicada do site da autarquia.

As consultas foram encerradas em marco de 2024, de maneira que eventuais decisdes
tomadas em 2022 e n&o divulgadas até essa data ndo foram incluidas na amostra analisada
pelo MFCap e pela UFMG.

Uma vez que o teor das decisdes foge aos objetivos principais da pesquisa, ndo foram
incluidas na amostra (i) as decisoes relativas a verificagcdo do cumprimento de Termos de
Compromisso, nem (ji) as deliberagdes sobre requerimento de efeito suspensivo de decisbes
condenatorias, ainda que a publicacdo da decisao de arquivamento pelo BCB tenha ocorrido
em 2022.

A amostra incluiu 43 processos (eventualmente referidos como “casos” ao longo do texto,
devendo, para os fins do Relatorio, as expressdes serem tidas como sinbnimas), sendo que
um mesmo processo pode incluir mais de uma pessoa acusada, com uma ou mais
imputacdes. Pela metodologia utilizada para fins de elaboracdo do Relatorio, considerou-se
como “acusacao” a imputacdo de cada uma das infragdes (associada a um tipo legal ou
regulamentar) a uma pessoa especifica, de maneira que os processos de 2022 totalizaram
444 acusagoes.

llustrativamente, um processo que teve um unico acusado ao qual se imputaram duas
irregularidades resultou em duas “acusacgdes”, na linguagem do Relatorio.
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Caso fossem dois acusados, com trés irregularidades cada um, seriam seis acusacgoes,
ainda que os dispositivos legais ou regulamentares tenham sido comuns para cada um dos
dois acusados.

Posteriormente, cada acusacéo foi individualmente classificada de acordo com um tema
geral. Assim, como consequéncia da metodologia descrita, um processo pode contar com
mais de um tema geral, caso inclua acusagdes classificadas pelos pesquisadores como
pertencentes a temas distintos.

Dessa forma, ha um numero maior de acusacdes do que de processos administrativos e
acusados, uma vez que 0s processos podem reunir uma pluralidade de pessoas fisicas
(mas, em geral, uma unica pessoa juridica), com condutas ora semelhantes (como nas
situagdes de pessoas naturais que compéem um mesmo 6rgao de deliberacdo colegiada),
ora distintas (com pessoas que ocupam diferentes cargos da companhia, ou aos quais foram
imputadas condutas distintas).

Em razéo disso, a depender do caso, os pesquisadores optaram por ndo classificar as
acusacOes constantes dos processos administrativos sancionadores e as propostas de
Termos de Compromissos em um Unico tema, o que diminuiria a precisdo do retrato da
atividade sancionadora do BCB.

E importante alertar que a metodologia utilizada pela UFMG e pelo MFCAP pode resultar em
pequenas diferencas de resultados colhidos por outros levantamentos, que tenham se
utiizados de outra metodologia ou fontes distintas de informacdo. Nesses casos, é
necessaria cautela na analise dos numeros, visto que os resultados podem n&o ser
diretamente comparaveis.

O relatério n&o faz referéncia a acordos administrativos em processos de supervisao (Lei n.
13.506/2017, arts. 30-32), uma vez que até a data do encerramento do levantamento dos
dados para a pesquisa, o BCB informava n&o ter utilizado o mecanismo.

Em funcdo da auséncia de dados publicamente disponiveis a respeito, ndo foi possivel
avaliar o tempo de tramitagdo dos processos, topico que os pesquisadores entendem
importante para a avaliacdo da atividade de enforcement da autarquia. A medida que o BCB
aperfeicoar a divulgacéo de informagdes a respeito, como a data de abertura de cada
processo e dos diferentes atos relativos ao seu andamento, o MFCap e a UFMG pretendem
incorporar a andlise dessas informagdes, fundamentais para o exame das praticas do BCB
em matéria de atividade sancionadora.
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