Revista Brasileira de Estudos Politicos



As opinides emitidas em artigos ou notas assinadas sdo de responsabilidade
dos respectivos autores.

A RBEP é editada semestralmente sob os auspicios do Conselho Universi-
tario da UFMG, conforme decisdo do Plenario de 29 de fevereiro de 1956,
Faculdade de Direito da UFMG e Fundagéao Valle Ferreira.

A RBEP esta registrada no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas
de Belo Horizonte sob n° 132, Livro B-1, fl. 21, a 9 de outubro de 1956.

Registrada no Departamento Nacional de Propriedade Industrial do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio sob o n° 224.170.

Articles appearing in this journal are abstracted and indexed in HISTORICAL
ABSTRACTS andfor AMERICA : HISTORY AND LIFE; and in HISPANIC
AMERICAN PERIODICALS INDEX.

This journal is currently listed in Ulrich’s Periodicals Directory, RVBI, Latindex,
CLASE, Crossref, HeinOnline, Electronic Journals Library - EZB, WorldCat,
Information Matrix for the Analysis of Journals - MIAR, IBZ Online, Blook e
International Bibliography of Social Sciences.

Revista brasileira de estudos politicos (RBEP) - 1956.

- Belo Horizonte.

ISSN: 0034-7191

Periodicidade: semestral

1. Ciéncia politica - Periédicos - Faculdade de Direito

da UFMG
CDU - 32

CDU - 320

EDITORA CHEFE: Prof'. Dv*. Cristiana Maria Fortini Pinto e Silva
ASSISTENTE EDITORIAL: Laura Passos e Sarah Uszynski
EDITORACAO ELETRONICA: Jiinior Sena

FACULDADE DE DIREITO DA UFMG
REvisTA BRASILEIRA DE EsTupOs PoLiTicos

Av. Jodo Pinheiro, 100 - 12° andar, sala 1206 - Centro
30.130-180 - Belo Horizonte / MG - Brasil

Telefax: (31) 3409-8641

rbep@direito.ufmg.br



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE DIREITO DA UFMG

Revista Brasileira de Estudos Politicos

ORLANDO MAGALHAES CARVALHO (1910-1998)
Fundador, in memoriam

Pror*. DrR*. SANDRA REGINA GOULART ALMEIDA
Reitora da UFMG

Pror. DrR. ALESSANDRO FERNANDES MOREIRA
Vice-Reitor da UFMG

Pror. DrR. HERMES VILCHEZ GUERRERO
Diretor da Faculdade de Direito da UFMG

Pror*. DrR*. MONICA SETTE LOPES
Vice-Diretor da Faculdade de Direito da UFMG

Pror*. Dr*. CristiaANA MARIA FORTINI PINTO E SILVA
Diretora da Revista Brasileira de Estudos Politicos

CORPO EDITORIAL

Prof. Dr. Carlos Francisco Molina Del Pozo (Universidad de Alcala)
Prof. Dr. Jean Christophe Merle (Universidade de Saarbriicken)
Prof. Dr. Jorge Miranda (Universidade de Lisboa)

Prof. Dr. José Pedro de Matos Paiva (Universidade de Coimbra)
Prof. Dr. Juan Antonio Garcia Amado (Universidad de Leén)

Prof. Dr. Klaus Giinther (Universidade Frankfurt)

Prof. Dr. Manuel Atienza (Universidade de Alicante)

Prof. Dr. Michel Rosenfeld (Benjamin N. Cardozo School of Law)
Prof. Dr. Newton Bignotto (Universidade Federal de Minas Gerais)
Prof. Dr. Otfried Hoffe (Universidade de Tiibingen)

Prof. Dr. Raffaele di Giorgi (Universidade de Lecce)

Prof. Dr. Sacha Calmon Navarro Coelho (Universidade Federal do Rio de Janeiro)
Prof. Dr. Tércio Sampaio Ferraz Junior (Universidade de Sdo Paulo)
Prof. Dr. Ulrich K. Preuss (Universidade Livre de Berlim)

Revista Brasileira de Estudos Politicos
(Fundada em 1956)
Belo Horizonte | n. 126 jan./jun. 2023



CONSELHO CIENTIFICO

Profa. Dra. Aida Kemelmajer de Carlucci (Universidad de Mendoza)

Prof. Dr. Alexandre Ferreira de Assumpgao Alves (Universidade Federal do Rio de Janeiro)
Prof. Dr. Alexandre Franco de Sa (Universidade de Coimbra)

Prof. Dr. Alexandre Pimenta Batista Pereira (Universidade Federal de Vicosa)
Prof. Dr. Antal Visegrddy (Universidade de Pécs, Hungria)

Prof. Dr. Antonio Giménez Merino (Universidade de Barcelona)

Prof. Dr. Arnaldo Bastos Santos (Universidade Federal de Goias)

Prof. Dr. Arno Dal Ri Junior (Universidade Federal de Santa Catarina)

Prof. Dr. Bruno Amaro Lacerda (Universidade Federal de Juiz de Fora)

Prof. Dr. Carlos Eduardo de Abreu Boucault (Universidade Estadual Paulista)
Prof. Dr. Carlos Miguel Herrera (Universidade de Cergy-Pontoise)

Prof. Dr. Daniel Nascimento (Universidade Federal Fluminense)

Prof. Dr. Delamar José Volpato Dutra (Universidade Federal de Santa Catarina)
Prof. Dr. Geraldo Ribeiro de S4 (Universidade Federal de Juiz de Fora)

Prof. Dr. Gongal Mayor Solsona (Universidade de Barcelona)

Prof. Dr. José Antonio Moreno Molina (Universidad de Castilla-La Mancha)
Prof. Dr. Jose Luiz Borges Horta ( Universidade Federal de Minas Gerais)

Prof. Dr. Lyslei Nascimento (Universidade Federal de Minas Gerais)

Prof. Dr. Marcello Di Filippo (Universita di Pisa)

Prof. Dr. Marco Anténio Casanova (Universidade do Estado do Rio de Janeiro)
Prof. Dr. Noel Struchiner (Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro)
Prof. Dr. Nuno Manuel Morgadinho dos Santos Coelho (Universidade de Sao Paulo)
Profa. Dra. Salete Oro Boff (Universidade de Santa Cruz do Sul)

Profa. Dra. Soraya Regina Gasparetto Lunardi (Universidade Estadual Paulista)
Prof. Dr. Roberto Bueno Pinto (Universidade Federal de Uberlandia)



Sumario

ETEOTIAL. oot e et et se e seene 9

Las consultas populares en Colombia: un mecanismo de
participacion politica en disputa en el sector minero

Adolfo Ibdiiez-Elam

Alexandra Cumbe-Figueroa

[0dn Vargas-CRAUES ............cccceoivvecioiiiieciieeecce, 13

A nova LINDB e os movimentos de reforma do direito
administrativo

Carlos Ari Sundfeld
Camila CaASETO INCUES ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 45

Corrupgado Publica e Accountability: uma proposta de
enfrentamento integrado a partir da perspectiva da Accountability
Social

Fluvio Cardinelle Oliveira Garcia
Rodrigo Sanchez Rios ...........ccccvovvivivviiiiiiniiiciiiciin, 81

A Critica equivocada do Positivismo Juridico ao Brocardo
Lex Iniusta Non Est Lex

Gerson Neves Pinto

Andressa Marafon de QUadros.............cccccovevvciiincinnnnnnna. 139

Compliance cooperativo entre o fisco e o contribuinte
Grace Ladeira Garbaccio
Rogéria Vieira NUNES ..........cccoevivieveiiiiieciiceec, 173

O aspecto juridico-institucional do totalitarismo: uma visao
de “Behemoth” de Franz L. Neumann
José Rodrigo Rodriguez ............cccvvvvivieviiniiinciiiiiine, 207

Historicidade e Universalidade: reflexdes sobre Direitos
Humanos
Karine Salgado................cccccccvvivvvciiiiieciiiiiciiceecc, 233



Registro Civil de criancas intersexuais no Brasil:Revisao
Integrativa (2011-2021
Leilane Serratine Grubba.................cccocovveieivvvnneiircnnnin, 261

Repensando as demandas populares em tempos de
fragilidade democratica: o populismo e a redefinicdo do imaginério
democratico a partir de Ernesto Laclau

Leonardo Monteiro Crespo de Almeida................ccccoucunee. 289

La implementacién del principio precautorio su inclusiéon
en el Tratado UE - Mercosur
Liliana Bertoni..........ccccoovvueueuiininieiciieieiecccieeeceeees 333

Pandemia e Meio Ambiente: o cendrio internacional e os
impactos ambientais da crise sanitaria

Mariane Morato Stival

Alessandra Gomes de Oliveira ......3590bblighi di protezione
dell’ambiente nelle aree oltre la giurisdizione nazionale

Saverio Di Benedetto ..o, 397

Gestores municipais e o principio da participagdo no SUS:
da democratizagao a traducao operacional da lei
Tania Regina Kriiger ..........cccccovvviiniiiiciiiniiiicciicne, 419

Normas para 0s colaboradores ................ccccovvvviviiennnnnn, 455



Sumary

ETEOTIAL. oottt e e seene 9

Popular initiatives in Colombia: a controversial mechanism
of political participation in the mining sector

Adolfo Ibdtiez-Elam

Alexandra Cumbe-Figueroa

[0d1 Vargas-CRAUES ...........cccoeeoiveeciieieieeiieeeeeeee, 13

The new LINDB and the movements for administrative
law reform

Carlos Ari Sundfeld

Camila Castro INEUES .......c..cevueeeereeeeeeeieeeeeeeeieeeieeeiree e, 45

Public Corruption and Accountability: an integrated
framework proposal from the perspective of Social Accountability

Flivio Cardinelle Oliveira Garcia

Rodrigo Sanchez Rios ..........cccccvovvivvciiiiiinciiiiicccie, 81

Legal positivism’s mistaken critique of Brocardo Lex Iniusta
Non Est Lex

Gerson Neves Pinto

Andressa Marafon de QUAdros............cccccoovveeioinineiininnnn. 139

Cooperative compliance between the tax authorities and
the taxpayers

Grace Ladeira Garbaccio

Rogéria Vieira NUNES ..........ccccccovviviviviiiiiiiciicicccea, 173

The legal-institutional aspect of totalitarism: a view from
Franz L. Neumann’s “Behemoth”
José Rodrigo RodriQUez ...........ccccvvvviciiniiiniiicciiiiiine, 207

Historicity and universality: reflexion on human rights
Karine Salgado..............ccoccecvvivveciciiiiciiiieciiceees 233



Birth certificate of intersexual children in Brazil: Integrative
Review (2011-2021)
Leilane Serratine Grubba................ccccccovvvvivivinininiiicinnnnninnn, 261

Rethinking popular demands in times of weakening
democracies: populism and the redefinition of the democratic
imaginary according to Ernesto Laclau

Leonardo Monteiro Crespo de Almeida................cccccueuenne. 289

Implementing the Precautionary Principle its inclusion in
the EU-Mercosur treaty
Liliana Bertoni...........ccccoovvvivieiciciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicscceccc 333

Pandemic and Environment: the international scenario and
the environmental impacts of the sanitary crisis

Mariane Morato Stival

Alessandra Gomes de OliVeirad ........c..cceveeveeeeveeecieeeieeiineann, 359

Environmental protection obligations in areas beyond
national jurisdiction

Saverio Di Benedetto

Normas para 0s colaboradores ..................ccccevevevonicnicnincnen. 397

Municipal managers and the principle of participation in
SUS: from democratization to operational translation of the law
Tania Regina Kriiger ...........ccovvviiniiiiciiiniciiiciiciene, 419

Directives for cOntribUtiONs............cccocucuiucucucieicicicicicicieiennas 455



DOI: 10.9732/2023.V126.1080

Editorial

E com imensa alegria que apresentamos a edigio ntime-
ro 126 da Revista Brasileira de Estudos Politicos relativa ao
primeiro semestre de 2023. Convidamos os leitores a embar-
carem em uma jornada de estudos que vai além das questdes
tedricas, reconhecendo que elas nao devem funcionar como
limitadores das produgdes académicas. Assim, abracamos
discussdes que estiveram em pauta na sociedade nos tltimos
dois anos, como a pandemia, o meio ambiente e os Direitos
Humanos, tornando-as ainda mais presentes como ponto
inicial dos questionamentos dos nossos pesquisadores.

A edicdo ¢é inaugurada com o artigo dos professores
Adolfo Ibafiez-Elam, Alexandra Cumbe-Figueroa e Ivan
Vargas-Chaves, que fornecem ferramentas para o debate
sobre a participagao cidada e, especificamente, o alcance das
consultas populares no setor de mineracao.

Na sequéncia, Carlos Ari Sundfeld e Camila Castro
Neves analisam a nova LINDB dentro do contexto dos mo-
vimentos de reforma do direito administrativo brasileiro,
refletindo como a citada lei se traduz em desdobramento dos
movimentos de expansao do controle puablico, da formatacao
juridica da regulacdo e da processualizacdo da atividade
administrativa.

Os doutores Flavio Cardinelle Oliveira Garcia e Ro-
drigo Sanchez Rios, por sua vez, propdem uma visdao dos
mecanismos de accountability social como uma resposta
possivel a corrupgao, pois promovem o aperfeigoamento
do capital social e a ampliagdo da participagdo popular no
monitoramento dos atos dos agentes estatais e nos processos
de tomada de decisao de interesse da sociedade.

Analisando uma questao do positivismo, Gerson Ne-
ves Pinto e Andressa Marafon de Quadros analisam como
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10 EDITORIAL

a propagacao do slogan “leis injustas ndo sao leis” ndo foi
bem recebida pelos teéricos.

Ja as pesquisadoras Grace Ladeira Garbaccio e Rogéria
Vieira Nunes afirmam que a implementacao de um modelo
de regulamentacao fiscal cooperativa permitiria o crescimen-
to do adimplemento voluntario das obrigacdes tributarias e
reduziria a inseguranca.

O escritor e pesquisador José Rodrigo Rodriguez, ven-
cedor do prémio Jabuti de melhor livro de Direito, propde,
a partir do livro de Franz L. Neumann, “Behemoth”, em
dialogo com textos de Karl Lowenstein e Bruce Ackerman,
que a implementacdo de regimes totalitarios implica o co-
lapso da separagao dos poderes pela concentracdo de poder
no Executivo.

A Professora Doutora Karine Salgado enfrenta o tema
dos Direitos Humanos a partir de uma perspectiva histérica
e filosoéfica, assumindo como objetivo a avaliagao critica do
impasse desgastado, mas nao superado, entre universalistas
e relativistas.

A Professora Doutora Leilane Serratine Grubba sinte-
tiza os resultados de pesquisas sobre o assentamento civil
de criancas intersexuais de maneira sistematica, ordenada
e abrangente, norteando-se pela questao: “Qual a posicao
do Direito brasileiro ao assentamento civil de criancas in-
tersexuais?”.

Leonardo Monteiro Crespo de Almeida se propde a
repensar a maneira como as demandas populares, concebi-
das através da teorizacdo do populismo de Ernesto Laclau,
podem contribuir para a formacao de novos sujeitos politicos
coletivos e a luta pelo reconhecimento dos seus direitos.

Ja a pesquisadora Liliana Bertoni desenvolve sobre a
inclusdo do principio da precaucdo nos paises do Mercosul
e no Tratado de Associacao Estratégica entre a UE e o Mer-
cosul., enquanto as pesquisadoras Mariane Morato Stival e
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Alessandra Gomes de Oliveira nos apresentam o contexto
da crise sanitaria global desencadeada pelo Coronavirus por
meio de reflexdes tecidas sob a luz da literatura produzida
sobre tematicas relativas a realidade pandémica e questio-
nam de que maneira as questdes internacionais e os efeitos
da crise sanitaria foram afetados e igualmente afetam o meio
ambiente.

Em seguida, Saverio Di Benedetto, pesquisador da Uni-
versita del Salento, analisa a Lei Principio 21 da Declaragao
de Estocolmo de 1972 e a Principio 2 da Declaracdao do Rio
de Janeiro de 1992. Segundo o autor, a Corte Internacional
de Justica afirmou que nos Gltimos anos a lei parece ter en-
contrado uma nova vitalidade na pratica dos Estados, com
referéncia particular a protecdo da biodiversidade marinha
em areas fora da jurisdi¢do nacional.

Finalizando a edicdo, a doutora Tania Regina Kriiger
explora e identifica as expressoes e entendimentos da parti-
cipacdo institucionalizada no SUS a partir do segmento dos
gestores municipais.

Cada artigo cuidadosamente selecionado traz consigo a
chama do pensamento critico e em cada péagina a materiali-
zagao de um conhecimento que busca transcender as paredes
das Universidades, se tornando uma for¢a motriz capaz de
moldar o mundo em que vivemos. E com entusiamo que
compartilhamos a disseminacdo de uma producdo cientifica
que transcende fronteiras e impulsiona debates. Que a leitura
destes artigos nos inspire a agir e a construir um mundo em
que a transformacao seja uma realidade concreta. A RBEP se
propde a desempenhar a colaborar nessa jornada.

Professora Doutora Cristiana Fortini
Diretora da Revista Brasileira de Estudos Politicos
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