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El Paro Nacional Agrario de 2013 y el régi-
men de certificacion de semillas en Colombia:
un hito de la resistencia campesina’

The Agrarian Strike of 2013 and the seed
certification regime in Colombia: an achievement
of peasant resistance
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RESUMEN: El presente articulo tiene por objetivo
analizar la problematica del régimen de certificacion
de semillas como uno de los detonantes del Paro Na-
cional Agrario de 2013 en Colombia. De esta manera,
se estudia la figura de la resistencia campesina y el
hito que supusieron las movilizaciones de campesinos,
ademas del escenario resultante luego de acordar su
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cese. La metodologia utilizada consistié en un ana-
lisis documental con un enfoque descriptivo sobre
la regulacién en materia de obtenciones vegetales y
semillas certificadas, asi como en el estudio de textos
académicos sobre movimientos de resistencia campe-
sina y documentos que relatan los antecedentes y el
desarrollo del Paro Nacional Agrario. Como resultado,
el articulo discute acerca de los antecedentes y el con-
secuente desenlace que supuso la mayor movilizacion
de campesinos en la historia reciente de Colombia,
concluyendo que, pese a que el Gobierno no cumplié
con los acuerdos a los que se llegaron para lograr el
levantamiento del paro, la experiencia de este movi-
miento de resistencia campesina le permitié entender
a la sociedad colombiana que existen problemas de
fondo no resueltos en el campo, y que, de forma
organizada, se logré la atencion del aparato estatal
sobre un conjunto de reclamos que de otra forma no
hubieran sido atendidos.

Palabras Clave: Paro Nacional Agrario, Resistencia
Campesina, Certificacion de Semillas, Derechos de
los Campesinos, Obtenciones Vegetales

ABSTRACT: The objective of this paper is to study
the problem of the seed certification regime as one of
the triggers of the 2013 National Agrarian Strike in
Colombia. In this way, the figure of peasant resistance is
studied, as well as the resulting scenario after agreeing
to their cessation. The methodology used consisted of
a documentary analysis with a descriptive focus on
the regulation of plant varieties and certified seeds in
Colombia. Additionally, the author analyzes academic
texts on peasant resistance movements and documents
that recount the background and development of
the National Agrarian Strike. As a result, the paper
discusses the background of the largest mobilization
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of peasants in the recent history of Colombia, that gets
the attention of the state apparatus on a set of demands
that would otherwise not have been met. Finally, it
concludes that this experience allowed Colombian
society to understand the problems that have not been
resolved in the countryside.

Keywords: National Agrarian Strike, Peasant
Resistance, Seed Certification, Peasants’ Rights, Plant
Varieties

Introduccion

El Paro Nacional Agrario de 2013 fue un movimiento
de resistencia campesina, a gran escala, que se llev6 a cabo
en el territorio colombiano como reivindicacion para lograr
mejores condiciones para los campesinos y sus productos
en temas clave como acceso a la tierra, créditos, inversion
publica y soberania alimentaria. a la vez que asumian una
defensa activa de la biodiversidad. Esto ultimo, como via
de hecho ante la dindmica de acaparamiento de medios de
produccién alimentaria que se venia dando desde las nego-
ciaciones del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos.

El presente articulo, tiene como punto de partida un
analisis del impacto que esta dindmica de acaparamiento y
de control de semillas trajo para el campesinado en Colom-
bia. Ello, con el objetivo de estudiar uno de los detonantes
del Paro Nacional Agrario, y explicar, de esta manera, la
figura de la resistencia campesina y el hito que supusieron
las movilizaciones en torno a este movimiento, su alcance
e implicaciones, ademas del escenario resultante luego de
acordar su cese.

De acuerdo con este objetivo, la metodologia utilizada
consistié en un analisis documental con un enfoque descrip-
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tivo sobre la regulacién en materia de obtenciones vegeta-
les y semillas certificadas, asi como en el estudio de textos
académicos sobre movimientos de resistencia campesina y
documentos que relatan los antecedentes, el desarrollo y las
consecuencias del Paro Nacional Agrario.

Estos documentos se localizaron principalmente en
bases como Scopus, Scielo y Web of Science, tras identificar
palabras clave de una matriz de referentes previamente es-
tructurado con criterios de busqueda tales como ‘resistencia
campesina’, ‘Paro Nacional Agrario’, ‘certificacion de semi-
llas” y “obtenciones vegetales’, entre otras. Con el resultado de
la matriz, se clasificaron un total de 192 documentos a partir
de su pertinencia, relevancia y vigencia, de los cuales, 55 se
utilizaron directamente para sustentar el hilo argumentativo
que aca se presenta.

Como principal aporte, el articulo que es producto
resultado del ejercicio académico del autor como profesor
de la Universidad Militar Nueva Granada, discute acerca
del impacto significativo que tuvo para los campesinos este
modelo de acaparamiento de medios de producciéon ali-
mentaria por medio de un régimen obligatorio de semillas
certificadas -impuesto via Tratado de Libre Comercio-y el
consecuente desenlace que supuso la mayor movilizacién de
campesinos en la historia reciente de Colombia.

El articulo concluye que, pese a que el Gobierno no
cumpli6 con los acuerdos a los que se llegaron con los cam-
pesinos para el levantamiento del paro, la experiencia de este
movimiento de resistencia le mostré a la sociedad colombia-
na que aun existen problemas de fondo en el campo. Pero,
ademas, permite asimilar la fuerza que puede adquirir un
movimiento de resistencia campesina organizado -y con un
fin claro como lo es el de hacer valer sus derechos- logrando
la atencién del aparato estatal en relacion con un conjunto
de reclamos que, de otra forma, no serfan atendidos.
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Las semillas certificadas

Los sistemas tradicionales agroalimentarios, susten-
tados en las semillas criollas y en los métodos utilizados
habitualmente por los campesinos para el mejoramiento
de variedades y para la siembra y resiembra de cosechas,
mantienen el valor cultural e incrementan la genética en la
biodiversidad que es propia de los paises del sur econémico
global’>. También, garantizan la seguridad y soberania ali-
mentarias en tanto que les Brinda a los campesinos, y a la
sociedad en general, la capacidad para subsistir por su cuenta
a partir de las variedades vegetales que durante generaciones
los han acompanado.

Con la introducciéon de nuevas variedades vegetales a
través de los métodos de obtencién no convencional, prin-
cipalmente por medio de técnicas de ingenieria genética, la
humanidad ha entrado en una nueva era, que, para algunos
autores se denomina revolucion verde®.

“La revolucion verde vino a ofrecer semillas de alta
productividad que en condiciones ideales y con grandes
cantidades de fertilizantes y agrot6xicos pueden garantizar
una alta productividad. Pero si falta cualquiera de estos
insumos, habra altas probabilidades de fracasos en la pro-
ductividad de las cosechas y no podran pagarse las deudas
con traidas para la adquisiciéon de los insumos. Es importante
notar, adicional mente, que luego de décadas de revolucion
verde, una creciente mayoria de pequenos agricultores en
todo el mundo continta sin tener acceso a cualquiera de estas
tecnologias o al crédito para su obtencion.”®

3 CASTRO-COLINA, 2022, p. 625.
4 BLACHA, 2017, p. 38.
5 CECCON, 2008, p. 25.
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La dindmica que trae consigo esta ‘nueva era’ no representaria
mayor impacto para los sistemas tradicionales agricolas, si los
campesinos pudieran mantener distintas alternativas para sembrar
y resembrar las variedades vegetales de las cuales se deriva su
sustento, pero, en la préctica, si representa un gran inconveniente
pues las normas restringen la siembra de semillas no certificadas
-que incluyen las semillas criollas- y la resiembra de las tinicas
semillas que pueden adquirir legalmente, esto es, las semillas
certificadas.

Para entender esta nueva realidad del campesinado en
Colombia y en varios paises del sur global, es preciso plan-
tear antes unos conceptos fundamentales, partiendo por los
origenes de las obtenciones vegetales que se remonta a los
mismos origenes de la agricultura, cuando el ser humano
logré domesticar y seleccionar plantas para obtener caracte-
risticas deseables, tales como mayor rendimiento, resistencia
a las enfermedades o condiciones de estrés ambiental y, en
general, adaptacion a diferentes condiciones climaticas y
naturales.

En los primeros tiempos, la selecciéon de plantas se
realizaba de forma empirica, a través de la observacién y la
experiencia®. Los agricultores seleccionaban las plantas més
productivas y resistentes, y las sembraban en la siguiente
temporada. Este proceso de resiembra no solo permitia el
mejoramiento de las variedades, sino que garantizaba la
subsistencia del agricultor, pues este dependia de la variedad
misma’. Con el tiempo, este proceso de seleccion natural dio
lugar a una amplia gama de obtenciones vegetales adaptadas
a diferentes condiciones y con maltiples caracteristicas.

En el siglo XIX, el desarrollo de nuevas técnicas de
reproduccién vegetal, como la hibridacién y la mutacién
inducida, permitié a los fitomejoradores crear variedades

6 TAUGER, 2010, p. 88.
7 HARWOOD, 2020, p. 18.
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vegetales con caracteristicas mds especificas y mejoradas®.
Estas nuevas variedades contribuyeron a aumentar la pro-
ductividad agricola y a mejorar la calidad de los alimentos’.
Pese a ello, como consecuencia inmediata se ha generado un
proceso de erosion genética, pues las variedades criollas o
nativas han sido reemplazadas progresivamente por aquellas
que suponen un mayor margen de rentabilidad y de control
para el fitomejorador™.

“Sin embargo, desde hace 200 afios, como consecuencia del desa-
rrollo agricola e industrial y la progresiva unificacién de hébitos
culturales y alimenticios, el nimero de cultivos y la heterogenei-
dad dentro de los mismos han ido descendiendo progresivamente
y,enlaactualidad, el 90% de la alimentacién mundial estd basada
en s6lo unas 30 especies vegetales y unas docenas de variedades.”™

La proteccion de las obtenciones vegetales a través de
un régimen de exclusividad comenz6 en el siglo XX, con la
aprobacion de la primera ley de derechos para variedades
vegetales en los Estados Unidos en 1930, denominada Plant
Patent Act. Esta norma otorgaba a los obtentores de nuevas
variedades vegetales -reproducibles de forma asexual- el
derecho exclusivo de multiplicar y vender su material de
reproduccion durante un periodo de 20 afios.

En la actualidad, la protecciéon de las obtenciones
vegetales esta contemplada en el ambito del derecho inter-
nacional por la regulacion de la Unién Internacional para la
Proteccion de Obtenciones Vegetales, por sus siglas UPOV,
que establece los requisitos que deben cumplir las varieda-
des vegetales para ser protegidas, asi como los derechos y
obligaciones de los obtentores.

8 TURNER-HISSONG; MABRY; BEISSINGER; ROSS-IBARRA; PIRES, 2020,
p- 93.

9  PRIYADARSHAN, 2019, p. 13; BAHAR; GRIESBACH, 2019, p. 764.
10  COLIN, 2023, p. 16.
11  MARTIN-MARTINEZ, 2001, p. 6
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Este organismo de caracter intergubernamental fue
fundado en 1961 con sede en Ginebra, aunque con un antece-
dente que se remonta a principios del siglo XX, cuando varios
paises en el continente europeos comenzaron a desarrollar
leyes nacionales para proteger las variedades vegetales'. Es
asi que, en 1925, se celebr6 en Roma la primera Conferencia
Internacional de Proteccion de Obtenciones Vegetales, en la
que se adopté un documento que establecia los principios
basicos de la proteccién de las variedades vegetales .

Este documento, cuyo fin era el de establecer un marco
regulatorio y un sistema eficaz para la proteccion de las varie-
dades vegetales, con miras al desarrollo de nuevas varieda-
des vegetales para beneficio de toda la sociedad, fue también
el marco regulatorio del primer Convenio Internacional para
la Proteccion de Obtenciones Vegetales suscrito en 1961 en
el seno de la UPOV, y que entraria en vigor en 1968. Desde
entonces el Convenio de la UPOV ha sido revisado en tres
ocasiones, a través de las Actas de 1972, 1978 y 1991.

El Convenio de la UPOV otorga a los obtentores de
variedades vegetales los derechos de propiedad intelectual
sobre sus variedades, lo que les permite comercializarlas y
sacar provecho de su desarrollo. Los derechos de los obten-
tores incluyen el derecho exclusivo de multiplicar, vender,
importar y exportar su material de reproduccion.

La legislacion en Colombia en materia de obtenciones
vegetales ha sido un sistema complejo que, aunque ha busca-
do equilibrar los intereses de los obtentores y los agricultores,
en la practica ha puesto un mayor peso en la balanza del
lado de los intereses y derechos exclusivos de los obtentores.
Desde su adhesion ala UPOV el 13 de septiembre de 1996 ha
adaptado su legislacién interna' a los principios establecidos
en el Convenio de la UPOV.

12 SANDERSON, 2017, p. 96.
13 Por ejemplo, el Decreto 1071 de 2015 establece los requisitos que deben
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Ahora bien, de las citadas Actas que han modificado el
Convenio UPOV, en Colombia no se lleg6 a integrar el Acta
de 1991 como consecuencia de la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de la Ley 1518 de 2012 que incorporaba esta Acta
al ordenamiento interno. El Acta de 1991 del Convenio de
la UPOV, contemplé nuevos lineamientos respecto al Acta
de 1978 -la cual ya habia sido ratificada por Colombia- que
limitaban el acceso a las semillas para los agricultores, es-
pecialmente para los pueblos indigenas y tribales, que han
utilizado las semillas durante siglos como parte de su cultura
y sustento.

La Corte Constitucional de Colombia declaré inexequi-
ble la Ley aprobatoria de esta Acta por no haber sido consul-
tada previamente con los pueblos indigenas y comunidades
étnicas, tal como lo exige el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Derechos de Pueblos Indi-
genas, el cual hace parte del bloque de constitucionalidad y
desde donde se articula la consulta previa como un derecho
fundamental que le asiste a estas comunidades'.

La Corte consider6 que las disposiciones del Acta de
1991 afectaban directamente a los pueblos indigenas y las
comunidades étnicas, ya que regulaba aspectos sustanciales
que conciernen a su identidad y cultura, su conocimiento
tradicional, y con los criterios que se fijan para reconocer
la calidad de obtentor, ademas de la utilidad que reporta la
mejora y ampliacion de variedades vegetales en detrimento
de sus derechos. También, por limitar el desarrollo natural

cumplir las obtenciones vegetales para ser protegidas, asi como los derechos
y obligaciones de los obtentores; y la Resolucién 377 de 2016 del ICA
establece el procedimiento para la solicitud de proteccién de obtenciones
vegetales. Véase. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
Decreto 1071 de 2015; INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO,
Resolucién 377 de 2016.

14  VARGAS-CHAVES; RODRIGUEZ; GOMEZ-REY, 2016, p. 97.
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de la biodiversidad en los territorios ancestrales. Por otro lo
anterior, era necesario consultarles antes de incorporar esta
norma de derecho internacional al ordenamiento interno®™.

Y aunque la decisiéon de la Corte Constitucional fue un
importante precedente en la protecciéon de los derechos de
los pueblos indigenas y tribales en materia de conocimiento
tradicional y semillas, lo cierto es que la normatividad co-
lombiana contintio con un proceso de acoplamiento a nuevas
realidades en el escenario internacional, que le obligaban a
ajustar los requisitos para la siembra y resiembra de semillas;
favoreciendo de este modo los intereses de las multinacio-
nales obtentoras vegetales.

Es de esta forma como se articularia a la reglamen-
tacion en materia de obtenciones vegetales el Tratado de
Libre Comercio suscrito entre Colombia y Estados Unidos.
Este instrumento comercial bilateral se empez6 a negociar
formalmente en 2004, aunque un afio antes los dos paises
iniciaron conversaciones preliminares. Tras mas de diez
rondas de negociaciones se alcanz6 un acuerdo en 2006,
siendo aprobado por los congresos de ambos paises en 2011,
y entrando en vigor el 15 de mayo de 2012.

El proceso de negociacién del TLC entre Colombia y
Estados Unidos fue un proceso complejo y desafiante. Ambos
paises tenian intereses diferentes que debian ser negociados,
con desacuerdos sobre una serie de temas que incluian la pro-
teccion de la propiedad intelectual, exportaciones e inversion
extranjera directa, flexibilidades laborales y, por supuesto,
acceso al mercado agricola de ambos paises'c.

Es deresaltar que Estados Unidos es el mayor importa-
dor de productos agricolas del mundo, y con los excedentes
de su produccion tenia un interés en aumentar el acceso a

15 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-1051 de 2012.
16 YEPES, 2014, p. 12.
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los mercados agricolas de los paises del sur global, como
era el caso de Colombia (Hernandez, 2014). Al final, como
lo describen Diaz Valencia, Insignares Cera & Molinares
Hassan'®, entre otros autores, fue un acuerdo desigual en
términos de beneficios sociales y econémicos significativos
para Colombia, especialmente en el sector agricola.

“Estados Unidos presenta una clara ventaja competitiva, ya que
el productor americano cuenta con infraestructura, subsidios,
tecnologia de punta, maquinaria y modificacién genética de las
semillas, lo que, por ende, genera una mayor productividad. Por
su parte, en Colombia la produccién es rudimentaria, el Gobierno
ha tratado de incentivar y ayudar al productor a través de lineas
crédito, bonificaciones en la produccién nacional y otros pro-
gramas de acompafiamiento al productor (...) No obstante, no es
suficiente para alcanzar un nivel elevado de competitividad (...).
Todo este contexto ocasiona pérdidas econémicas al productor,
al percibir menos ingresos por cosecha (...)""

Y es que, aunque se acordo la supresion progresiva
de aranceles para un nimero importante de los productos
comercializados entre los dos paises, no se ha generado un
aumento significativo del comercio bilateral para Colombia
como si para Estados Unidos que cuenta con la infraestruc-
tura y la inversién econémica en sus sectores productivos, la
cual es necesaria para acaparar grandes cuotas de mercado
en otros paises®.

En materia de semillas, una de las exigencias que Es-
tados Unidos buscé imponer desde un principio fue el de
abrir el mercado para sus empresas fitomejoradoras, cuyas
obtenciones vegetales no convencionales -principalmente
organismos modificados genéticamente- podian tener el

17 DIAZ VALENCIA, 2012, p. 81.

18  INSIGNARES-CERA; MOLINARES-HASSAN, 2022, p. 359.
19 TROCHEZ; VALENCIA; SALAZAR, 2018, p. 156

20  ANSON, 2004, p. 501.
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potencial de acaparamiento de este medio de producciéon
alimentaria en Colombia?'.

De esta manera, Estados Unidos logré que el Estado
colombiano asumiera el compromiso de regular su mercado
interno de semillas de tal forma que las semillas de capital
estadounidense no tuvieran una competencia directa con
las semillas modificadas por via convencional, las semillas
criollas o nativas, y el proceso de resiembra que les permitia
a los campesinos sembrar a partir de un segundo ciclo una
variedad, y no tener que adquirir una semilla en un dispen-
sario o centro de distribucion®.

Debe recordarse hasta este punto que los derechos
otorgados a los obtentores de obtenciones vegetales inclu-
yen el derecho exclusivo de multiplicar, vender, importar y
exportar su material de reproduccion. Estos, son derechos
que gozan tanto las empresas y multinacionales obtentoras,
como el campesinado que mejora las variedades a través
de métodos convencionales como el injerto o la sucesiva
seleccion de semillas. Este derecho se garantizaba atn antes
de las negociaciones de este Tratado de Libre Comercio, e
incluso se garantiza aun®.

La estrategia entonces para restringir la semillas crio-
llas, modificadas por via convencional, asi como el proceso de
resiembra, se dio con el proceso de certificaciéon de semillas,
el cual, se da en una etapa posterior e independiente de la
proteccion de la obtencion vegetal. El proceso de certificacion
de semillas es un tramite que realizaba el Instituto Colom-
biano Agropecuario, por sus siglas ICA, para garantizar la

21 DIAZ-VALENCIA, 2012, p. 55 TROCHEZ; VALENCIA; SALAZAR, 2018,
p. 151.

22 VARGAS-CHAVES; VALENCIA-JIMENEZ; CUMBE-FIGUEROA, 2022, p.
82.

23 HERNANDEZ VIDAL; GUTIERREZ ESCOBAR, 2019, p. 39.
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calidad de las semillas que se comercializan en el pais. Este
proceso que antes de las negociaciones del TLC no habia sido
exigido a todos los campesinos, tenia como propdsito el de
proteger a los agricultores de semillas de mala calidad, a la
vez que contribuir a mejorar la productividad y rentabilidad
de la agricultura colombiana.

Con las negociaciones, este proceso paso a ser de obli-
gatorio cumplimiento, y a partir de la Resolucién 970 de 2010
del ICA, cont6 con estandares restrictivos para los campesi-
nos en Colombia, quienes no han contado con la capacidad
técnica, la infraestructura, tecnologia y conocimientos para
poder certificar sus propias obtenciones vegetales conven-
cionales.

Uno de los principales impactos negativos de la Resolu-
cién 970 es que ha aumentado los costos para los agricultores.
La resolucion requiere que los agricultores compren semillas
certificadas por el ICA, lo que puede ser muy costoso, espe-
cialmente para los pequefios agricultores que tienen pocos
recursos. Ademas, la resolucién ha hecho mas dificil para
los agricultores obtener semillas de sus propias cosechas, lo
que también ha aumentado los costos.

Otro impacto negativo se ha reflejado en una reduccion
notable de la diversidad de cultivos en Colombia. La reso-
lucién ha favorecido el uso de semillas hibridas y transgé-
nicas, que son mas caras y menos resistentes a las plagas y
enfermedades que las semillas tradicionales. Esto ha llevado
a una disminucioén de la diversidad de cultivos en Colombia,
lo que hace que los agricultores sean més vulnerables a los
shocks climaticos y otros eventos®.

La Resolucién 970 de 2010 del ICA también ha tenido
un impacto negativo en la soberania alimentaria de Colom-

24 VARGAS-CHAVES; ACEVEDO-CAICEDO; SALGADO-FIGUEROA, 2020,
p. 407,
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bia, facilitando la entrada de empresas transnacionales al
mercado interno de semillas, tal como Estados Unidos lo exi-
gia antes de la firma (Hernédndez Vidal & Gutiérrez Escobar,
2019). Ademas, con los cambios realizados por los Gobiernos
de turno en Colombia durante esta fase de negociaciones
del TLC [es decir, de 2004-2006 hasta llegar a un acuerdo;
y de 2006 a 2011 hasta lograr la aprobacion del legislativo
en ambos paises], se hicieron otros ajustes normativos para
cumplir con estos compromisos.

Entre los ajustes cabe destacar la Ley 1032 de 2006 del
Congreso de la Reptiblica de Colombia®, por la cual se mo-
dific6 el Cédigo Penal, y se establecié que todo campesino
que decida sembrar variedades no certificadas, o que realice
procesos de resiembra de variedades certificadas a partir del
segundo ciclo, incurrird en multas cuyo pago es prohibitivo
para una humilde familia campesina, o, en el segundo su-
puesto, a una pena de cuatro a ocho afios de cércel, en los
siguientes términos:

Articulo 306. Usurpacion de derechos de propiedad industrial y
derechos de obtentores de variedades vegetales. El que, fraudulen-
tamente, utilice nombre comercial, ensefia, marca, patente de in-
vencion, modelo de utilidad, disefio industrial, o usurpe derechos
de obtentor de variedad vegetal, protegidos legalmente, o similar-
mente confundibles con uno protegido legalmente, incurrira en
prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de veintiséis [punto]
sesenta y seis (26.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes. En las mismas penas incurrird quien
financie, suministre, distribuya, ponga en venta, comercialice,
transporte o adquiera con fines comerciales o de intermediacién,
bienes o materia vegetal, producidos, cultivados o distribuidos en
las circunstancias previstas en el inciso anterior.”?

25 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 599 de 2000 (Codigo
Penal), art. 306.

26 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 1032 de 2006, art.
4.
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El Gobierno de Colombia, aunque, de un lado, cumpli6é
con su parte en el proceso de negociacién previo a la suscrip-
cion del acuerdo de libre comercio suscrito con los Estados
Unidos, de otro lado, gener6é un escenario desfavorable
para el campo colombiano, desconociendo el claro estado
de vulnerabilidad en el que se encuentran las comunidades
campesinas. Esto fue uno de los detonantes del Paro Nacional
Agrario de 2013, tal como se analizar4 en el presente articulo.

La resistencia campesina

Desde una aproximacién bésica, el concepto de la re-
sistencia de los campesinos se puede conceptualizar como
una resistencia diaria. Esto es, la lucha ordinaria que cada
dia deben librar para abastecerse de semillas e insumos para
cultivar, mantener las cosechas en buen estado ante los vai-
venes climaticos o la baja calidad de las semillas certificadas
que los campesinos son obligados a adquirir.

Ademads, como parte de esta resistencia diaria, se inclu-
ye el pago de canones de arrendamiento desproporcionados
por el terreno labrado, asi como asumir la mano de obra y
comercializar los frutos de la cosecha en un modelo de oferta
y demanda en el que los distribuidores e intermediarios les
pagan un valor que no corresponde a una justa retribucion
por todo el esfuerzo realizado?.

“Desde el punto de vista social y econémico (no macroeconémico),
se puede deducir que este modelo agricola no tuvo un caracter
muy positivo parala mayoria de los campesinos del Tercer Mundo.
Para los trabajadores rurales ha significado sueldos miserables,
desempleo y migracién. Para los pequefios propietarios, aumen-
to en las deudas para la obtencién de insumos y aumento de la
pobreza.”?

27  BOTERO-RESTREPO; DUQUE-QUINTERO, 2023, e1502.
28  CECCON, 2008, p. 25.
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Desde otra aproximacién, en la que se asimilan maés
estas realidades a movimientos organizados, hay resistencia
campesina con el conjunto de acciones que las comunidades
campesinas llevan a cabo con miras a hacer valer sus dere-
chos o lograr la atencién del aparato estatal en relacion con
un conjunto de reclamos. No en vano, los procesos de resis-
tencia suelen estan relacionados de forma intrinseca con la
comunalidad y la discriminacién que imponen los sistemas
modernos coloniales®.

Segtin Scott, la resistencia como accién es aquella que
requiere, por lo menos, sacrificio individual y colectivo a un
corto, mediano y largo plazo®. Por ejemplo, las pérdidas e
implicaciones sociales tras una huelga es un sacrificio a corto
plazo que podria redundar a favor en el largo plazo. Pero
también, podria darse una resistencia pasiva en el acto que
tendria un campesino en resembrar variedades certificadas
a partir del segundo ciclo, o de sembrar sus propias varie-
dades modificadas, aunque éstas no estuviesen certificadas.

En el caso del sur del continente americano, las distintas
formas de resistencia campesina tienen su razén de ser en
un modelo capitalista voraz que impacta en los medios de
produccién agricola®. De hecho, en la mayoria de los paises
de este continente, se ha evidenciado en las tltimas décadas
una fuerte reprimarizacién de sus economias, ocasionando
importantes conflictos sociales y ambientales®.

Estos conflictos adquieren especial relevancia, ahora
que vislumbran grandes transformaciones y una reconfigu-
racion politica del sur del continente. De las movilizaciones
que se dieron en la década del 2010 en territorio colombiano,

29  FIGUEROA-BURDILES; FIGUEROA-VERDUGO, 2021, p. 2.

30 SCOTT, 1993, p. 156.

31 AOKL HAAPALA; JONES; POLLACK; SHANDS, 2004, p. 397.
32 CARRASCO; CONTRERAS; RINCON, 2021, p. 449.
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nacieron movimientos como Dignidad Campesina, o el Co-
mité por la Dignidad Papera y la Soberania Alimentaria®,
los cuales, han sido claves en los Departamentos de Boyaca
y Cundinamarca para impulsar una nueva agenda de iz-
quierda en Colombia™.

Hasta acd, no deja de ser vélido traer a consideracion
el rol del agrarismo campesino en la revolucién mexicana;
una revolucién que, pese a ser producto de la confluencia
de clases sociales, ideologias politicas y grupos regionales
de poder, tuvo a los agraristas como actores clave para la
reconfiguracion politica de esa nacion®.

En este orden de ideas, la historia ha demostrado que
los movimientos de resistencia campesina que se originan
en el abandono del aparato estatal -pero también en la rei-
vindicacién de derechos, y en el afianzamiento del vinculo
territorial y los lazos de tejido social a través de experiencias
situadas y liberadoras-, han logrado cambios estructurales™®.

De acuerdo con Alderete, es interesante pensar en los
movimientos de resistencia campesina como una alternativa
‘de hecho’” que entra en confrontacién con el poder politico
y econémico dominante, al buscar alternativas a un modelo
agroindustrial que desconoce la vocacién de permanencia de
los modelos tradicionales de agricultura, donde la relacién
que se tiene con el territorio es diferente”.

33  BONILLA-RUBIO, 2016, p. 101.

34 Movimientos que ademds fueron una parte importante de la plataforma
de la candidatura de Gustavo Petro, quien el 19 de junio de 2022 fue elegido
presidente de la Reptblica, convirtiéndose en el primer mandatario de la
izquierda politica en Colombia. Véase. LEAL-RONCANCIO, 2022, p. 12;
JIMENEZ, 2019, p. 299.

35 DILLA ALFONSO, 2021, p. 30.

36 FIGUEROA-BURDILES; FIGUEROA-VERDUGO, 2021, p. 22.

37  ALDERETE, 2015, p. 57.
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Son, en definitiva, movimientos que desafian la verti-
calidad de las relaciones hegemonicas de poder al proponer
una visién mas horizontal de la posesion de la tierra, del
respeto por su conocimiento tradicional y por el valor que
le otorgan a la semilla como germen de vida.

El hito que supuso el paro nacional agrario de 2013

El Paro Nacional Agrario de 2013 es un claro ejemplo
que ilustra la resistencia campesina. Tal como lo resefia
Rodriguez, “entre el 19 de agosto y el 12 de septiembre de
2013 tuvo lugar la protesta agraria mas importante de las
tltimas décadas en Colombia. La mayor parte del territorio
nacional se vio afectada por bloqueos, mitines, marchas,
cacerolazos y otros repertorios de protesta”*, quedando
afectada la movilidad entre ciudades y municipios, asi como
un desabastecimiento de productos agricolas y de primera
necesidad, un marcado aumento de precios y grandes pér-
didas econémicas.

Esta excepcional movilizacién colectiva, se explica por
varias causas. En primer lugar, por la situacion de vulnera-
bilidad en la que se encontraban los campesinos, quienes
empezaban a engrosar el nimero de desplazados en Co-
lombia -que en aquel entonces aumentaba, afio tras afio no
Unicamente por cuestiones de violencia, sino ademads por
pobreza-; producto del acaparamiento de tierras por parte
de unos pocos, el elevado costo insumos agricolas tales como
abonos o pesticidas®.

En segundo lugar, por el constante ingreso al pais de
productos agricolas provenientes del extranjero, lo cual, era
el reflejo de los acuerdos bilaterales negociados por el Estado

38 RODRIGUEZ CRUZ, 2017, p. 90.
39 GONGORA-MERA; RENATA MOTTA, 2014, p. 395.
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colombiano, entre ellos el Tratado de Libre Comercio suscrito
con los Estados Unidos. En tercer y cuarto lugar, por proble-
mas de orden publico no resueltos como el contrabando o
la proliferacién de grupos armados que despojaban de sus
tierras a los campesinos®.

Lo anterior, por no dejar de mencionar otros problemas
estructurales como las dificultades para acceder a créditos
para financiar cosechas futuras, para adquirir terrenos o
magquinaria, o la prohibicién de siembra de semillas no cer-
tificadas con la Resolucion 970 de 2010 del ICA.

No obstante, estos antecedentes pese a ser claves en las
reivindicaciones que llevaron a la movilizaciéon de mas de
200.000 manifestantes que participaron en este Paro Nacional
-seglin estimaciones de las comunidades campesinas convo-
cantes-*, no fueron por si solas el detonante que le permitié
a todo el pais entender la realidad del campo colombiano*.

La situacién de precariedad venia agravandose en las
altimas décadas, a tal punto, que el propio Estado procedi6é
a emprender acciones —que conllevaban a multas, decomiso
y destruccién de cosechas- contra aquellos campesinos “in-
fractores” que sembraran variedades que no estuvieran certi-
ficadas, o, que resembraran semillas certificadas a partir del
segundo ciclo®. En este tltimo supuesto, podian enfrentarse
a una pena privativa de cuatro a ocho afios por incurrir en
un delito de infraccion de derechos de obtentores vegetales.

El pais entero conocié por primera vez esta realidad
gracias al documental 9.70 de la periodista Victoria Solano,
en el que se retratd este nuevo panorama -a partir de la en-
trada en vigor de la Resolucion 970 de 2010 del ICA- al cual

40 IBANEZ & VELASQUEZ, 2008, p. 28.
41 RODRIGUEZ CRUZ, 2017, p. 83.

42 DUZAN, 2014, p. 55.

43 ANTENTAS & VIVAS, 2013, p. 108.
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se enfrentarian, a partir de ese momento, cientos de miles
de familias campesinas.

El lugar escogido fue el municipio de Campoalegre
del Departamento del Huila, uno de los ejes agricolas y de
produccién arrocera mas importantes del pais*. La razon,
el Gobierno de turno buscaba generar un impacto medidtico
que fue ademads transmitido en la television nacional®.

De este modo, el mensaje que se transmitia a todos los
campesinos en Colombia era claro y certero: Llevar a cabo
actividades de siembra de semillas criollas o de resiembra
de semillas no certificados, era, a partir de entonces ilegal;
0,10 que es lo mismo, era prohibido hacer lo que han venido
haciendo toda una vida, es decir, lo que sus padres y abuelos
les ensefiaron.

En el documental, se evidencia todo el proceso de
destruccién de sesenta toneladas de arroz por parte del ICA
atendiendo a lo dispuesto en la citada Resolucién, asi como
el uso excesivo de fuerza y la captura de varios campesinos
d por parte de la Policia Nacional, apoyada por los Escua-
drones Méviles Antidisturbios - ESMAD*.

“Las 60 toneladas de semillas selladas por el ICA en el municipio
de Campo Alegre departamento del Huila en el afio 2011, no
cumplian con los requisitos establecidos para ser utilizadas como
semillas para siembra, ya que procedian de un lote de produccién
que no habia pasado por el proceso de inscripcion y supervision
en campo para produccién de semilla certificada, lo cual violaba
la normatividad vigente sobre la materia.”*

Durante los siguientes meses el malestar en varios sec-
tores de la sociedad colombiano se hacia notorio®. A inicios

44  GUTIERREZ-ESCOBAR, 2016, p- 20.

45 FORERO; URREA, 2013, p. 28.

46 GUTIERREZ-ESCOBAR, 2016, p.- 74.

47  INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO, 2013, p. 1.

48  La trazabilidad de la escalada de acciones de movilizacién “se inscribe
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de 2013, con las manifestaciones de los caficultores se dieron
los primeros pasos para convocar a todas las comunidades
campesinas del pais. Es importante hacer notar que, aunque
éstas empezaron divididas, con el paso del tiempo genera-
ron una dindmica de cohesién que no se habia visto en las
altimas décadas (Wallerstein, 2008).

Con la reunién del 20 de julio en la ciudad de Neiva,
varios delegados de organizaciones campesinas provenien-
tes de 27 departamentos establecieron los pardmetros para
la movilizaciéon que tendria lugar el 19 de agosto en todo el
pais. (Villa et al, 2017). A su vez, las reivindicaciones que
presentarian al Gobierno abarcaban:

“(...) una politica agraria para resolver los problemas estructurales
del sector, reducir los precios de los insumos agricolas, detener las
importaciones de productos nacionales, suspender los tratados de
libre comercio, condonar las deudas de los productores, establecer
precios de sustentacién para productos nacionales e impedir la
extranjerizacién de la propiedad territorial.”

Enlo referente a las semillas, exigian derogar la Resolu-
cion 970 de 2010 y renegociar los acuerdos de libre comercio
suscritos con Estados Unidos y la Unién Europea™. Asi, el 7
de septiembre de 2013, en una reunién en la que participaron
29 lideres campesinos, junto con los delegados del Gobierno
de turno y gobernadores de varios departamentos del pais,

en un ciclo ascendente de protestas, que comprende el paro universitario
de octubre de 2011, el paro nacional cafetero en febrero y marzo de 2013,
y el paro campesino del Catatumbo, en junio y julio de ese afio. Segtin un
informe del CINEP, en 2013 hubo 1027 acciones de protesta.” RODRIGUEZ-
CRUZ, 2017, p. 83. Esto, corresponde al pico mas alto de movilizaciones
sociales organizadas, si se compara con los registros anuales de los que
se tiene constancia desde 1975. Véase. SILVA GARZON; GUTIERREZ
ESCOBAR, 2020, p. 685.

49 RODRIGUEZ CRUZ, 2017, p. 84.
50 VARGAS-CHAVES; GOMEZ-REY; RODRIGUEZ, 2018, p. 28.
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se acordaron las condiciones para suspender las moviliza-
ciones. El 12 de septiembre, con la convocatoria al Pacto
Nacional Agrario, se dio por finalizado este paro nacional.

De los acuerdos logrados, se destacan el compromiso
que asumio el Gobierno de asignar compensaciones para mi-
tigar la introduccion de productos agricolas provenientes del
exterior, ademas de controlar el ingreso de otros productos
como la leche en polvo importada, la cual tras rehidratarse
era comercializada como leche liquida®.

En materia de semillas, se habia convenido suspender
la Resolucién 970 de 2010, y detener las acciones de deco-
miso de semillas, multas y procesos judiciales que venian
adelantandose contra los campesinos desde lo ocurrido en
Campoalegre, Y aunque esta resolucién fue derogada, en su
lugar la Resolucion 3168 de 2015 del ICA, que fue su reem-
plazo, mantuvo los estandares del Acta de 1991 del Convenio
de la UPOV (Vargas Chaves et al, 2020); permitiéndole a las
autoridades continuar con las referidas acciones. Ademas,
no se llegd a un consenso sobre renegociar los acuerdos de
libre comercio®.

En definitiva, el Paro Nacional Agrario supuso un
hito en las movilizaciones campesinas, y a la vez una via de
hecho que se cimentaba en la resistencia de este grupo de
especial proteccién constitucional para renegociar las condi-
ciones del modelo de contrato social vigente en la sociedad
colombiana®.

Al final, aunque el Gobierno no ha cumplido con lo
pactado, la experiencia resultante le ha permitido entender
mejor a la sociedad civil cudles son los verdaderos problemas

51 RODRIGUEZ-CRUZ, 2017, p. 83.
52 OCHOA-JIMENEZ; CRUZ-URIBE; ALMANSA, 2013, p. 49.
53 HERNANDEZ-VIDAL; GUTIERREZ-ESCOBAR, 2019, p. 39.
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que aquejan el campo colombiano™. A la fecha, el régimen
de certificacion de semillas impuesto a los campesinos en
Colombia sigue siendo sido objeto de criticas por parte de
algunos grupos, organizaciones civiles y sectores en el am-
bito académico, que argumentan que se contintia limitando
la innovacién y el acceso a las semillas para los agricultores.

Y aunque desde instancias como la propia UPOV se
han introducido algunos cambios en el Convenio, como el
reconocimiento del privilegio del agricultor, que permite a
los agricultores guardar semillas de la cosecha para su pro-
pio uso; en la practica, ni el nimero de hectareas permitido
por las legislaciones internas que adaptan la normativa de
la UPOV, ni el namero de ciclos que se limita apenas a una
resiembra, son suficientes para mitigar los impactos sociales
ocasionados.

A pesar de estas criticas, el argumento del incentivo
que representa la exclusividad para la innovacién agricola,
de la mano del argumento fitosanitario -que, como ya se
indic6, plantea que este régimen garantiza variedades mas
estables y homogéneas- han sido suficientes para mantener
un marco normativo que acentta las desigualdades en el
campo colombiano, y lleva a cientos de familias campesinas
a abandonar el campo ante la imposibilidad de subsistir por
sus propios medios.

Entendiendo la resistencia campesina como res-
puesta a la problematica derivada de las semillas
en el marco del paro nacional agrario de 2013

Las semillas no son solamente un medio de produccion
alimentaria para cientos de miles de familias campesinas en

54 VARGAS-CHAVES; GOMEZ-REY; RODRIGUEZ, 2018, p. 40.
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Colombia; son su legado, su sustento y su modo de vida.
Ademas, la relacion entre los seres humanos y las semillas
no solo esta relacionada con la tierra, a lo largo de la histo-
ria ha sido una relacién cultural, social, religiosa e incluso
ideolégica™. Sin semillas, no habria vida.

Asi, mientras los regimenes de obtentores vegetales y
de certificacién semillas, amparados en la proteccion de la
propiedad intelectual y en el control fitosanitario, han po-
sicionado como principales actores a un pequefo grupo de
multinacionales, los campesinos han visto que esas semillas
que ahora estan obligados a adquirir por ser “de buena ca-
lidad’, les han ocasionado grandes pérdidas en sus cultivos
por no adaptarse a estos, a diferencia de las semillas criollas™.

Y, por dltimo, sin tener quien les responda por estos
dafios, los campesinos colombianos que han decidido man-
tener sus précticas tradicionales con la siembra de semillas
criollas o con la resiembra de semillas certificadas a partir
del segundo ciclo de propagacién, multiplicacién o repro-
duccién, se han estado enfrentando ademas a la represion
del aparato estatal, por hacer lo que aprendieron de sus
papas, de sus abuelos; lo que han hecho toda una vida para
subsistir por su propia cuenta.

En este contexto, hablar de resistencia respecto a las
dindmicas de acaparamiento de semillas por parte de unas
pocas multinacionales, quienes con el beneplécito y apoyo
de los gobiernos del norte econémico han venido impo-
niendo su agenda®; es hablar de revitalizar los sistemas
agroalimentarios tradicionales frente a unos regimenes de

55  ALTIERIL NICHOLLS, 2012, p. 65.

56 ALVAREZ-HERNANDEZ; OSORIO-CALDERON; VASCO-ALBA, 2016, p.
90.

57  SILVA GARZON; GUTIERREZ ESCOBAR, 2020, P. 674; GUZMAN-
AGUILERA, 2019, p. 14.
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obtenciones vegetales y de certificaciéon de semillas que
buscan desplazarlo.

Los campesinos que en el marco del Paro Nacional
Agrario de 2013 se enfrentaron al Gobierno de turno, enten-
dian muy bien que los aspectos a negociar incluian sobrepo-
ner la soberania y seguridad alimentarias a la dependencia
generada hacia las semillas certificadas, ademas los insumos
agricolas que estaban disefiados tinicamente para esas varie-
dades, y que por lo tanto los campesinos estaban obligados
a adquirirlos conjuntamente.

También, sus exigencias incluian la mitigacién del
creciente deterioro socioeconémico de cientos de miles de
familias campesinas, producto de la excesiva importacion de
productos agricolas, gracias a los acuerdos de libre comercio.

Como resultado, hoy se ve con preocupacién coémo mi-
les de variedades nativas desaparecen al no poder cultivarse
y, al mismo tiempo, unas pocas variedades genéticamente
modificadas por la via no convencional empiezan a prolife-
rar en los paises del sur del continente americano como es
el caso de Colombia.

“En Cérdoba y Sucre, para la temporada de 2008 se sembraron
32.264 hectareas de algodon, de las cuales el 63% fueron con se-
millas transgénicas. En Cérdoba, sin embargo, la cosecha genero
grandes pérdidas a los agricultores, mientras que la cosecha de
las semillas tradicionales fue buena. En el semestre 2009 B se
sembraron 7.101,7 hectareas con semillas transgénicas. Las varie-
dades transgénicas més utilizadas en la region son: DP164 (BGII)
y NUOPAL RR, ambas, propiedad de Monsanto.”

Pero ademas del deterioro a la biodiversidad, estas
semillas requieren grandes cantidades de abonos y pestici-
das, que son fabricados por el mismo titular de la variedad
certificada, lo cual implica un aumento en los costos de pro-

58  VELEZ, 2011, p. 36
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duccién para los campesinos, quienes dejan de utilizar su
conocimiento tradicional -por ejemplo, a través de biocidas,
fungicidas o métodos de control de plagas-. En consecuencia,
se extingue el conocimiento tradicional agricola a la vez que
aumentan las cifras de pobreza en el campo.

Con todo, mientras los campesinos son hoy victimas
de una guerra entre actores por el control de las semillas,
los sistemas agricolas de los paises del sur econémico se
encuentran en una constante amenaza por una industria, la
cual busca el control absoluto de las fases de la cadena de
valor agricola. La consecuencia de esta guerra, sin lugar a
duda establecera el futuro de la especie humana, pues esta
depende de las semillas para su alimentacion.

Las resistencias en torno a la lucha por las semillas, que
toman las vias de hecho como tnica via para generar cam-
bios, parten del reconocimiento de una cruda realidad, en la
que los Gobiernos de turno responden a los intereses de unos
pocos, para quienes legislan y gobiernan, y no para aquellos
campesinos, quienes, como ciudadanos electores y también
grupos de especial proteccién, preservan y reproducen las
semillas por medio de usos, practicas y costumbres tradi-
cionales-agricolas; semillas que son patrimonio inmaterial
que los campesinos ponen a disposiciéon de la humanidad.

Asi lo han entendido los campesinos de la India, y
también el Gobierno, a tal punto de convocar en torno a la
autoridad encargada del registro de obtenciones vegetales,
varios actores: desde representantes del Gobierno y de las
empresas obtentoras, hasta lideres y representantes de las
comunidades campesinas, indigenas, sociedad civil e incluso
de universidades e institutos de investigacion.

De hecho, como parte de la resistencia que se ha
generado en este pais, esta misma entidad promueve un
reconocimiento econdmico a través del Fondo de Genes, el
cual le es otorgado al obtentor tradicional que ha contribui-
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do significativamente al desarrollo o conservacién de una
variedad vegetal.

“39. (1) Notwithstanding anything contained in this Act [...] (iii)
a farmer who is engaged in the conservation of genetic resources
of land races and wild relatives ofeconomic plants and their im-
provement through selection and preservation shall be entitled in
the prescribed manner for recognition and reward from the Gene
Fund. Provided that material so selected and preserved has been
used as donors of genes in varieties registrable under this Act.”>

Y pese a que, en paises como Colombia, la industria y
el propio Gobierno utilizan los estdndares del Acta de 1991
del Convenio dela UPOV para legitimar un monopolio, han
sido los propios campesinos e indigenas quienes han deci-
dido hacer frente a los intereses de unos pocos. No en vano,
en palabras de Miguel Serna y Eduardo Bottinelli

“(...) este nuevo orden agroalimentario mundial permite a las
cadenas trasnacionales aumentar su poder de apropiacién de la
riqueza producida en los espacios rurales, agotar la naturaleza
sin ningdn reparo y profundizar las desigualdades y la exclusiéon
social en los mundos rurales.”®

Por ello, las formas de resistencia son mas que ne-
cesarias, si lo que se busca es revalorizar, conservar y sal-
vaguardar los conocimientos tradicionales agricolas, a los
campesinos y por supuesto a las semillas nativas.

En definitiva, hablar de resistencia, es reconocer como
ilegitimo cualquier medio de apropiaciéon sobre semillas
que desconozca el valor cultural y en la biodiversidad que
tienen. Es ademads reconocer que si los campesinos, en lugar
de guardar y resembrar la mejor parte de una cosecha para
préximas siembras, se ven obligados a adquirir semillas
certificadas, entonces estarian sometiéndose a un titulo de

59  WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 2001, art. 39.
60 SERNA; BOTTINELLI, 2020, p. 104.
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propiedad que va en contravia de su soberania alimentaria.

CONCLUSIONES

Como parte de los compromisos adquiridos por el
Gobierno de Colombia con los Estados Unidos durante las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio suscrito entre
los dos paises, se han venido implementando una serie de
medidas que atentan contra el campesinado colombiano,
limitdndole el acceso a las semillas criollas, nativas y el pro-
ceso de resiembra, y generando, entre otras consecuencias,
una afectacion a su soberania y seguridad alimentarias.

Estas medidas han obligado a miles de familias cam-
pesinas a depender de semillas provenientes de empresas
multinacionales y de capital estadounidense, las cuales,
Unicamente pueden ser resembradas una vez y, para su
uso, pueden ser utilizadas con fertilizantes y pesticidas que
Unicamente son producidas por estas mismas empresas. Con
todo esto, se ha generado un escenario de acaparamiento
de medios de produccién agricola que llevé en 2013 al Paro
Nacional Agrario mas importante en la historia reciente del
paises.

En este contexto, se habla de resistencia campesina
como la lucha ordinaria que cada dia deben librar los cam-
pesinos para abastecerse de semillas e insumos para cultivar,
mantener las cosechas en buen estado ante los vaivenes cli-
maéticos o la baja calidad de las semillas certificadas que los
campesinos son obligados a adquirir. Pero también, se habla
de resistencia campesina a través del conjunto de acciones
que estas comunidades llevan a cabo con miras a hacer va-
ler sus derechos o lograr la atenciéon del aparato estatal en
relacién con un conjunto de reclamos.

La resistencia campesina generada en el marco del
Paro Nacional Agrario de 2013, donde los campesinos rei-
vindicaban su soberania alimentaria y la proteccion de su

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



IVAN VARGAS-CHAVES 347

conocimiento tradicional, a la vez que asumian una defensa
activa de la biodiversidad, fue un proceso de resistencia
relacionado de forma intrinseca con la comunalidad y la
discriminacién que imponen un sistema moderno colonial
de libre mercado y acaparamiento de medios de produccién
alimentaria.

El Paro Nacional Agrario supuso un hito en las movi-
lizaciones campesinas y, al mismo tiempo, una via de hecho
que se cimentaba en la resistencia de este grupo de especial
proteccion constitucional para hacer valer su rol dentro
de la sociedad, pero también, para exigir el cumplimiento
del catdlogo de derechos que les amparan. Y tal como se
relata en el texto, pese a que el Gobierno no cumplié con
los acuerdos a los que se llegaron con los campesinos para
el levantamiento del paro, la experiencia resultante de esta
resistencia le permitié entender a la sociedad colombiana
que existen problemas de fondo no resueltos en el campo.

Con todo, mientras los campesinos son hoy victimas de
estas dindmicas de apertura econémica con consecuencias
como el control de las semillas, los sistemas agricolas de los
paises del sur econémico se encuentran en una constante
amenaza por una industria, la cual busca el control absoluto
de las fases de la cadena de valor agricola. La consecuencia
de este acaparamiento, sin lugar a duda establecera el futuro
de la especie humana, pues esta depende de las semillas para
su alimentacion.

Las resistencias en torno a la lucha por las semillas, que
toman las vias de hecho como tnica via para generar cam-
bios, parten del reconocimiento de una cruda realidad, en la
que los Gobiernos de turno responden a los intereses de unos
pocos, para quienes legislan y gobiernan, y no para aquellos
campesinos, quienes, como ciudadanos electores y también
grupos de especial proteccién, preservan y reproducen las
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semillas por medio de usos, practicas y costumbres tradi-
cionales-agricolas; semillas que son patrimonio inmaterial
que los campesinos ponen a disposiciéon de la humanidad.

Referencias bibliograficas

ALDERETE, Nadia. Los movimientos campesinos frente
a la dominacién y concentracion del poder en Paraguay.
En: Novapolis, v. 8, pp. 57-70. 2015. Disponible en: http://
pyglobal.com/ojs/index.php/novapolis/article/ view /57

ALTIERI, Miguel; NICHOLLS, Clara. Agroecologia: tinica
esperanza para la soberania alimentaria y la resiliencia
socioecologica. En: Agroecologia, v. 7, n. 2, pp. 65-83. 2012.

Disponible en: https:/ /revistas.um.es/agroecologia/arti-
cle/view/182861/0

ALVAREZ-HERNANDEZ, William; OSORIO-CALDERON,
Jestis; VASCO-ALBA, Diana. Las multinacionales de trans-
génicos en el comercio internacional: una mirada a la posible
incidencia en la produccion agricola colombiana. Bogota:
Universidad de La Salle. 2016.

ANSON, José; CADOT, Olivier; ESTEVADEORDAL,
Antoni; MELO, Jaime; SUWA[EISENMANN, Akiko; TU-
MURCHUDUR, Bolormaa. Rules of origin in North-South
preferential trading arrangements with an application to
NAFTA. En: Review of International Economics, v. 13, n.
3, pp. 501-517. 2005. Disponible en: https://hal.science/
hal-02677939/

ANTENTAS, Joseph; VIVAS, Esther Resistiendo a la pri-
vatizacion de las semillas. En: Ecologia Politica, n. 46, pp.
108-111. 2013. Disponible en: https:/ /www jstor.org/sta-
ble/43526894

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



IVAN VARGAS-CHAVES 349

AOKI, Keith; HAAPALA, John; JONES, Stephen; POLLA-
CK, Malla; SHANDS, Henry. Malthus, Mendel, and Mon-
santo: Intellectual Property and the Law and Politics of
Global Food Supply: An Introduction. En: Journal of Envi-
ronmental Law and Litigation, v. 19, n. 2, pp. 397-454. 2004.
Disponible en: https:/ /scholarsbank.uoregon.edu/xmlui/
handle/1794 /4382

BAHAR, Mojdeh; GRIESBACH, Robert. To protect or not to
protect: Guide for deciding on public release or intellectual
property protection of new plant cultivars and germplasm.
En: Hortscience, v. 54, n. 4, pp. 763-765. 2019. Disponible
en: https:/ /doi.org/10.21273 /HORTSCI13528-18

BLACHA, Luis. De la Revolucién Verde a los OGM. El pro-
ceso agroalimentario pampeano (1957-1996). En: Estudios
Rurales, v. 7, n. 12, pp. 14-39. 2017. Disponible en: https://
ri.conicet.gov.ar/handle/11336 /76925

BONILLA-RUBIO, Gabriela. Resistencia civil a partir de las
decisiones politicas frente al campo colombiano y la biodi-
versidad. Bogota: Universidad del Rosario. 2016.

BOTERO-RESTREPO, Sara; DUQUE-QUINTERO, Sandra.
Comunidades campesinas en Colombia, principio de equi-
dad y derecho fundamental a una pensioén. En: Equidad y
Desarrollo, n. 41, p. €1502. 2023. Disponible en: https:/ /doi.
org/10.19052/eq.voll.iss41.4

CARRASCO, Marcelo; CONTRERAS, Camilo; RINCON,
John. Reprimarizacion de la economia y conflictos socioam-
bientales: Incidencia en la democracia en América Latina. En:
Revista de Ciencias Sociales, v. 27, n. 14, pp. 449-464. 2021.
Disponible en: https:/ /doi.org/10.31876/rcs.v27i4.37292

CASTRO-COLINA, Libertad. Biodiversidad de semillas
comunes e inseparables de su comunalidad. En: Revista
Mexicana de Sociologia, v. 84, n. 3, pp. 625-652. 2022. Dis-

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



350  EL PARO NACIONAL AGRARIO DE 2013 Y EL REGIMEN DE CERTIFICACION DE SEMILLAS...

ponible en: http:/ /revistamexicanadesociologia.unam.mx/
index.php/rms/article/view /60320

CECCON, Eliane. La revolucion verde: tragedia en dos actos.
Ciencias, v. 91, e091. 2008. Disponible en: http://revistas.
unam.mx/index.php/cns/article/view /12160

COLIN, Alfredo. El control de organismos genéticamente
modificados a partir de principios de derecho aplicados
a la biotecnologia. En: Horizonte Sanitario, v. 22, n. 1,
pp- 7-17. 2023. Disponible en: https://doi.org/10.19136/
hs.a22n1.5436

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 599
de 2000: Codigo Penal.

DIAZ-VALENCIA, Gustavo. Impacto del TLC con Estados
Unidos en el sector agricola colombiano, mds riesgos que
oportunidades (caso arroz). En: Revista CIFE: Lecturas de
Economia Social, v. 14, n. 20, pp. 55-82. 2012. Disponible en:
https:/ /doi.org/10.15332/52248-4914.2012.0020.03

DILLA-ALFONSO, Haroldo; CABEZAS-ASTORGA, Maria;
CONTRERAS-VERA, Camila. Cuando las revoluciones ter-
minan: la experiencia latinoamericana del siglo XX. En: Re-
vista Izquierdas, n. 50, pp. 1-21. 2021. Disponible en: http:/ /
www.izquierdas.cl/images/pdf/2021/n50/art31.pdf

DUZAN, Maria Jimena. Emputados. El libro de los indigna-
dos colombianos. Bogota: Editorial Planeta. 2014.

ESPINOSA-GOMEZ, Daniela. La semilla de la discor-
dia: un estudio de la influencia del Régimen Alimentario
Corporativo en la construccién de politicas publicas ali-
mentarias en Colombia (Trabajo de grado). Bogota: Uni-
versidad del Rosario. 2016. Disponible en: https://doi.
org/10.48713/10336_12730

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



IVAN VARGAS-CHAVES 357

FIGUEROA-BURDILES, Noelia; IGUEROA-VERDUGO,
Damsi. Las mujeres en el periodo colonial de larga duracién.
Opresiones, resistencia y resurgencia en el Wall Mapu. En:
Revista Izquierdas, 50, 1-23. 2021. Disponible en: http://
www.izquierdas.cl/images/pdf/2021/n50/ art47 . pdf

FORERO, Lyda; URREA, Dario. Colombia: entre la moviliza-
cion y el conflicto. En: Soberania Alimentaria, Biodiversidad
y Culturas, n. 15, pp. 28-31. 2013. Disponible en: https://
soberaniaalimentaria.info/publicados/numero-15/47-
-colombia-y-tlc-entre-la-movilizacion-y-el-conflicto

GONGORA-MERA, Manuel; MOTTA, Renata. El derecho
internacional y la mercantilizaciéon biohegemonica de la
naturaleza: la diseminacién normativa de la propiedad
intelectual sobre semillas en Colombia y Argentina. En:
GONGORA-MERA, Manuel; MOTTA, Renata (orgs.) De-
sigualdades socioambientales en América Latina. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, pp. 395-433. 2014.

GUTIERREZ-ESCOBAR, Laura. The political ontology of se-
eds: Seed sovereignty struggles in an indigenous resguardo
in Colombia. Chapel Hill: The University of North Carolina
at Chapel Hill. 2016.

GUZMAN-AGUILERA, Patricia. Semences traditionnelles
et biodiversité: Quelle (s) régulation (s) juridique (s)? Le cas
colombien. Rennes: Université Rennes 1. 2019.

HARWOOD, Richard. A history of sustainable agriculture.
En: Clive. Edwards (Ed.) En: Sustainable agricultural syste-

ms (pp. 3-19). London: Taylor & Francis. 2020. Disponible
en: https:/ /doi.org/10.1201 /9781003070474

HERNANDEZ, Gustavo. Una revision de los efectos del Tra-
tado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos.
En: Lecturas de Economia, n. 80, pp. 49-77. 2014. Disponible
en: https:/ /doi.org/10.17533 /udea.le.n80a2

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



352

EL PARO NACIONAL AGRARIO DE 2013 Y EL REGIMEN DE CERTIFICACION DE SEMILLAS...

HERNANDEZ-VIDAL, Nathalia; GUTIERREZ-ESCOBAR,
Laura. Resistencias epistémico-politicas frente a la privati-
zacion de las semillas y los saberes colectivos. En: Revista
Colombiana de Antropologia, v. 55, n. 2, pp. 39-63. 2019.
Disponible en: https:/ /doi.org/10.22380/2539472X.798

IBANEZ, Ana Maria; VELASQUEZ, Andrea. El impacto
del desplazamiento forzoso en Colombia: condiciones
socioeconémicas de la poblacién desplazada, vinculacion
a los mercados laborales y politicas puablicas. Santiago
de Chile: Cepal. 2008. Disponible en: https://hdl.handle.
net/11362/6151

INSIGNARES-CERA, Silvana; MOLINARES-HASSAN,
Viridiana. Vulnerabilidad atipica: Comunidades vulne-
rables por la ejecuciéon del Tratado de Libre Comercio
Colombia-Estados Unidos. En: Juridicas CUC, v. 18, n. 1,
pp. 359-396.2022. Disponible en: https:/ /doi.org/10.17981/
juridcuc.18.1.2022.15

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO, Resoluci-
6n 3168 de 2015.

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO, Resolu-
cion 970 de 2010.

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO. Comuni-
cado a los lideres de opinién del pais sobre la Resoluciéon
970 expedida por el Instituto en el ano 2010 sobre el control
técnico a la produccion y comercializacion de semillas. 2013.
Disponible en: https:/ /www.ica.gov.co/ periodico-virtual /
prensa/2013/comunicado-lideres-de-opinion-del-pais

]IMENEZ, Catalina. Tensién y turbulencia en el sistema.
Movimientos sociales y partidos politicos en las elecciones
nacionales de 2018. En: BARRERO, Fredy (org.) Elecciones
presidenciales 2018 y de Congreso. Bogota: KAS, pp. 299-
349, 2019.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



IVAN VARGAS-CHAVES 353

LEAL-RONCANCIO, Giovanny. Movimientos sociales y
Estado colombiano. En: Revista nuestrAmérica, v. 10, n.
19, pp. 1-13. 2022. Disponible en: https:/ /doi.org/10.5281/
zenodo.6012828

MARTTN-MARTTNEZ, Isaura. Conservacion de recursos
titogenéticos. Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. 2001.

OCHOA-JIMENEZ, Maria; CRUZ-URIBE, Jaime; ALMAN-
SA, Jorge. Reflexiones en torno a la importancia de la biodi-
versidad y a los efectos del régimen colombiano de semillas.
En: Compendium, v. 16, n. 30, pp. 49-69. 2013. Disponible
en: http:/ /biblat.unam.mx/hevila/Compendium/2013/
no30/3.pdf

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO -
OIT, Convenio 169 sobre Derechos de Pueblos Indigenas
y Tribales.

PRIYADARSHAN, P.M. Plant breeding;: classical to modern.
New York: Springer. 2019.

RODRIGUEZ-CRUZ, Edwin. La rebelién de las ruanas: el
paro nacional agrario en Colombia. En: Analisis: Revista
Colombiana de Humanidades, n. 90, pp. 83-109. 2017. Dispo-
nible en: https:/ /doi.org/10.15332/s0120-8454.2017.0090.04

SANDERSON, Jay. Plants, people and practices: the nature
and history of the UPOV Convention. Vol. 37. Cambridge:
Cambridge University Press. 2017.

SCOTT, James. Perlawanan Kaum Tani. Yakarta: Yayasan
Obor Indonesia. 1993.

SERNA, Miguel; BOTTINELLI, Eduardo. El oficio del socio-
logo en Uruguay en tiempos de cambio: experiencias locales
y didlogos con la sociologia latinoamericana. Montevideo:
Editorial Byblos. 2020.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



354

EL PARO NACIONAL AGRARIO DE 2013 Y EL REGIMEN DE CERTIFICACION DE SEMILLAS...

SILVA-GARZON, Diego; GUTIERREZ-ESCOBAR, Laura.
Revolturas: resisting multinational seed corporations and
legal seed regimes through seed-saving practices and acti-
vism in Colombia. En: The Journal of Peasant Studies, v. 47,
n. 4, pp. 674-699. 2020. Disponible en: http:/ /dx.doi.org/1
0.1080/03066150.2019.1668780

TAUGER, Mark. Agriculture in world history. London:
Routledge. 2010.

TROCHEZ, Johanna; VALENCIA, Marisol; SALAZAR, Juan
Carlos. Los efectos del Tratado de Libre Comercio con Esta-
dos Unidos y los precios del maiz colombiano. En: Apuntes
del CENES, v. 37, n. 65, pp. 151-172. 2018. Disponible en:
https:/ /doi.org/10.19053/01203053.v37.n65.2018.5988

TURNER-HISSONG, Sarah; MABRY, Makenzie; BEISSIN-
GER, Timothy; ROSS-IBARRA, Jeffrey; PIRES, J. Cris. Evolu-
tionary insights into plant breeding. En: Current Opinion in
Plant Biology, n. 54, pp. 93-100. 2020. Disponible en: https:/ /
doi.org/10.1016/j.pbi.2020.03.003

UNION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE
LAS OBTENCIONES VEGETALES - UPOV, Acta de 1991
del Convenio de la UPOV.

VARGAS-CHAVES, Ivan; ACEVEDO-CAICEDO, Francisco;
SALGADO-FIGUEROA, Eduardo. Las cooperativas rurales:
una oportunidad para repensar el rol del Estado frente a
los impactos de la regulacién de semillas en Colombia. En:
Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Coope-
rativo, n. 57, pp. 391-408. 2020. Disponible en: https://doi.
org/10.18543 /baidc-57-2020pp391-408

VARGAS-CHAVES, Ivan; GOMEZ-REY, Andrés; RODRI-
GUEZ, Gloria Amparo. La invocabilidad de la accién de
cumplimiento frente a los compromisos suscritos en el

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



IVAN VARGAS-CHAVES 355

Paro Nacional Agrario de 2013: un analisis desde la regu-
lacion de las semillas certificadas. En: Juridicas, v. 16, n. 1,
pp. 28-45. 2018. Disponible en: https://doi.org/10.17151/
jurid.2018.15.1.3

VARGAS-CHAVES, Ivan; RODRIGUEZ, Gloria Amparo;
GOMEZ-REY, Andrés. Las obtenciones vegetales y el rol
de la consulta previa en las problemaéticas asociadas a su
regulaciéon. En G. Rodriguez, & I. Vargas-Chaves (Eds.)
La prevencion en materia ambiental (pp. 97-134). Editorial
Universidad del Rosario.

VARGAS-CHAVES, Ivan; VALENCIA-JIMENEZ, Walter;
CUMBE-FIGUEROA, Alexandra. Hacia una consulta previa
campesina: elementos para el debate desde el régimen de
certificacion de semillas en Colombia. En: El Agora USB,
v. 22, n. 1, pp. 57-83. 2022. Disponible en: https://doi.
org/10.21500/16578031.6062

VELEZ, German. Los cultivos de maiz y algodén. Trans-
génicos en Colombia. Impactos sobre la biodiversidad y
la soberania alimentaria. Revista Investigaciéon y Ciencia,
v. 18, n. 2, pp. 36-47. 2011. Disponible en: https://www.
redsemillaslibres.co/files/ Art. OGMColombia.Rev.Inv.
yciencia.final.jun.7.11.pdf

VILLA, Maria; HERRERA, John; BAUTISTA, Javier. Anélisis
del contenido de las imagenes publicadas en Facebook por
la audiencia del programa radial Boyaca Noticias durante
el Paro Nacional Agrario en Colombia. AdComunica. En:
Revista Cientifica de Estrategias, Tendencias e Innovacion
en Comunicacién, n. 13, pp. 111-134. 2017. Disponible en:
https:/ /doi.org/10.6035/2174-0992.2017.13.7

WALLERSTEIN, Immanuel. Historia y dilemas de los mo-
vimientos antisistémicos. Bogota: Desde Abajo. 2008.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



356 EL PARO NACIONAL AGRARIO DE 2013 Y EL REGIMEN DE CERTIFICACION DE SEMILLAS...

WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION.
The Protection of Plant Varieties and Farmers” Rights
Act. 2001. Disponible en: https://ibkp.dbtindia.gov.in/
DBT_Content_Test/ CMS/Guidelines/20181115121824577_
The %20Protection %200f %20Plant%20Varieties %20and %20
Farmers %E2%80%99%20Rights %20Act, %202001.pdf

YEPES, Cristian. El tratado de libre comercio Colombia-
-Estados Unidos: Analisis critico del discurso (ACD). En:
Suma de Negocios, v. 5, n. 10, pp. 12-21. 2014. Disponible
en: https:/ /doi.org/10.1016/52215-910X(14)70004-7

Recebido em: 06/11/2023
Aprovado em: 20/11/2023

‘ Ivan Vargas Chaves
E-mail: ivargas@outlook.com \

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 127 | pp. 319-356 | jul./dez. 2023



