ABUSO DE PODER NO PROCESSO ELEITORAL

MARCELO DE OLIVEIRA MILAGRES"
RESUMO

Trata-se de estudo de Direito Eleitoral sobre abuso de poder
e 0s respectivos mecanismos processuais, com critica ao modelo
brasileiro vigente, que restringe a participacdo do eleitor no controle
e na fiscalizagdo do processo eleitoral. O estudo pertence a linha
critico-metodoldgica.

PALAVRAS-CHAVE: Processo eleitoral. Abuso de poder.
Controle.

1 INTRODUCAO

Em tempo de eleigdes gerais, redobra a importincia da dis-
cussao sobre o processo eleitoral, os bens juridicos tutelados e os
mecanismos de sua garantia.

Se o poder emana do povo, que o exerce direta ou indireta-
mente, é preciso acurada reflex@o sobre a forma de escolha de seus
mandatarios e os mecanismos de controle do mandato popular.

Um dos grandes e recorrentes desafios nesse sentido é o
enfrentamento das mais diversas formas de abuso de poder no pro-
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cesso eleitoral. Se a manifestacdo popular deve ser livre, refletida
e animada pelos mais altos valores republicanos, ndo menos certo
é que, na realidade, variados vicios e praticas ameagam essa esco-
lha. Como garantir o voto seja instrumento efetivo da expressao
popular? O que se entende por abuso de poder em sede do processo
eleitoral? Quais os instrumentos juridicos de tutela desse processo?
E as reformas da legislacéo eleitoral?

2 O PROCESSO ELEITORAL

No imaginério popular, o processo eleitoral somente se inicia
com a propaganda eleitoral e, principalmente, na televisio. Em
verdade, esse processo inicia-se muito antes da prépria apresentacio
e escolha das candidaturas, uma vez que nio se pode abstrair dele
o alistamento e a filiagio partidaria, que formam, respectivamente,
o quadro dos eleitores e dos possiveis candidatos.

O alistamento, observado o domicilio eleitoral, é objeto de
acio e controle jurisdicional, evitando praticas ilicitas e fraudulentas
com vistas a formagio de quadros de eleitores inexistentes ou ja
corrompidos. No mesmo sentido, merecem criterioso controle
as pretensdes de transferéncias de domicilio eleitoral. O Cédigo
Eleitoral, em seu art. 67, objetivando inibir casufsmos viciosos,
proibe inscricdo eleitoral nos cem dias anteriores a data das
eleicoes.

[gualmente, objeto de preocupagido é o ato de filiagdo
partidéria. Trata-se, a teor do art. 14, § 32, V, da Constitui¢ao da
Repiblica, de condicio de elegibilidade. Sao vedadas as denominadas
candidaturas avulsas. O préprio texto constitucional, conforme art.
17, § 12, atribuiu & autonomia dos partidos politicos o regramento
dessa filiagdo, fixando a Lei n.? 9.096/95 e a Lei n.? 9.504/97 o
prazo minimo de 01 (um) ano de filiagao para concorrer ao certame
eleitoral. Um dos grandes desafios € evitar a fragmentacio partidaria
parlamentar diante do reduzido prazo de filiacio que, no mais
das vezes, estimula o fluxo generalizado e irrestrito das migracoes
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interpartidérias. O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior
Eleitoral tentaram coibir essa fragmentagio com o entendimento
de que 0 mandato néo pertence ao mandatario, mas & agremiagao
partidéria pela qual ele foi eleito. No &mbito dos mandados de
seguranca 26.602, 26.603 e 26.604, o Pretério Excelso sufragou o
entendimento de que a permanéncia do parlamentar no partido
politico pelo qual se elegeu é imprescindivel para a manutengio da
representatividade partiddria do préprio mandato. A fidelidade do
parlamentar deve perdurar apds sua posse no cargo eletivo, salvo
hipéteses excepcionais e justificadas.

As convengdes partiddrias consubstanciam relevante
momento da dinAmica eleitoral, em que sdo realizadas as escolhas
pelas agremiacdes partidarias dos seus candidatos, permitindo-se a
propaganda intrapartiddria e vedando-se aquela de cunho externo
e antecipada.

Ap6s, ocorre a fase do registro de candidaturas, em que se
analisam as condi¢des de elegibilidade e se apontam as hipéteses
de inelegibilidade, destacando-se a atuagdo do Ministério Publico
brasileiro. A propésito, é candente o debate sobre a exclusao do
processo daqueles candidatos condenados, sobretudo pela prética
de atos de improbidade administrativa, ainda que sem o transito
em julgado, o que se denominou de candidatos com “ficha suja”.

A fase seguinte é a da campanha eleitoral. Nesta, sdo mais
incidentes os desvios e abusos de poder. Hodiernamente, discutem-
se 0 alcance e a regulamentacio da propaganda eleitoral pelos blogs,
Facebook, Youtube e demais redes sociais digitais. J4 estamos diante
de eleitores da “geragio net”.!

O dia das eleicoes é o ponto alto de todo o processo e nio
menos imune a tensdes ou desvios de finalidade.

' Cf. GRAEFE Antonio. Eleigdes 2.0: a internet e as midias sociais no processo eleitoral.

Sao Paulo: Publifolha, 2009.
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A diplomagio é o ato que encerra todo o processo e também
delimita a competéncia da Justi¢a Eleitoral brasileira.

Em todas essas fases sdo incidentes abusos de poder em
desfavor da legitimidade, da normalidade do processo, da liberdade
do sufragio universal.

Porém, o que se entende por abuso de poder? Quais os
mecanismos de controle do processo eleitoral?

3 ABUSO DE PODER

Segundo o art. 222 do Cédigo Eleitoral, invélida é a votacio
quando viciada de falsidade, fraude, coagio, pela interferéncia do
poder econdmico ou poder de autoridade, uso de meios vedados
ou emprego de processo de propaganda ou captagio de sufragios
vedados por lei — enfim, préticas que violem a normalidade, a
regularidade, a equidade do processo eleitoral e a autonomia do
eleitor.

J4 o art. 22 da Lei Complementar n.2 64/1990 assim
dispoe:

[-..] qualquer partido politico, coligacio, candidato ou Ministério
Pablico Eleitoral poderd representar a Justiga Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de
investigacio judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagao
indevida de veiculos ou meios de comunicacéo social, em beneficio
de candidato ou de partido politico [...].

Também configura abuso de autoridade, a teor do art. 74
da Lei n.2 9504/97, a violacio do disposto no §1¢2 do art. 37 da
Constituicdo da Repiblica, ficando o responsével, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

Entdo, o que se pode entender por abuso de poder?
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Quem abusa de seu direito nfo atua, pelo menos aparen-
temente, sem direito. Atua dentro de seu poder, mas extrapola
manifestamente os limites do ordenamento juridico. Interessante
que o Codigo Civil brasileiro, em seu art. 187, equiparou o abuso de
direito a ato ilicito ao dispor que “é ilegitimo o exercicio de um direi-
to, quando o titular exceda manifestamente os limites impostos pela
boa-fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdmico desse
direito”. Daf a ponderagio de Fernando Augusto Cunha de Sa:*

[...] ndo &, alids, qualquer excesso a esses limites que confere ao
exercicio do respectivo direito cariter abusivo, mas sdbmente o
excesso que seja manifesto. Que havera, no entanto, de entender-
se por excesso manifesto? O adjectivo dird respeito a um grau
ou quantidade do excesso, ou, pelo contrério, como parece mais
curial, a uma sua qualidade, isto é, & natural evidéncia desse
mesmo excesso!

No ambito eleitoral, os atos abusivos de poder econdmico
sdo exemplificados pelos desvios dos meios de comunicagéo social,
fornecimento irregular de bens e servicos, distribui¢do vedada de
brindes, percepgio de recursos de fontes vedadas e descumprimento
de regras de arrecadacgio e prestagio de contas.

A legislagdo, a par da propaganda eleitoral gratuita na
televisio, permite propaganda eleitoral paga em jornais e revistas
e reproducio do jornal impresso na internet.

A Lein.? 12.034/2009 disciplinou também a propaganda no
ambiente virtual, acrescendo os artigos 57-A, 57-B, 57-C e 57-D
a Lei n.29.504/97.

A eleicio de Barack Obama é considerada um marco do uso
da rede e das midias sociais. Segundo Antonio Graeff, essa elei¢do
representa a Apollo I, a missdo do programa espacial americano
que, pela primeira vez, colocou 0 homem na Lua. Foram diferenciais

2 CUNHA DE SA, Fernando Augusto. Abuso do direito. 22 reimpressio da edigio de
1973. Coimbra: Almedina, 2005. p. 104.
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“a conversagao com simpatizantes por meio dos blogs, a estrutura
descentralizada e mobilizada pela internet, a arrecadagio online

de doagoes”.’

Nos Estados Unidos, Obama chegou a veicular propaganda
eleitoral em wvideogames. No jogo de corrida Burnout Paradise, os
jogadores podiam visualizar outdoors virtuais com propaganda do
candidato. Isso seria possivel no Brasil?

Aqui, os limites sdo maiores. Porém, muitas vezes, o candidato
vale-se de sua capacidade econdmica, ultrapassando as fronteiras
legais, desequilibrando o certame com veiculacdes e publicacoes
vedadas. O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que a distribuig¢o
gratuita de jornal de expressiva tiragem, com referéncias enaltece-
doras de apenas um candidato, exibindo apoio politico que detém
de outras liderancas estaduais e nacionais, tem potencial para de-
sequilibrar a disputa eleitoral, caracterizando ou uso indevido dos
meios de comunicacio social ou abuso do poder econdmico (TSE,
RO 688/SC, Rel. Min. Fernando Neves). Porém, como fiscalizar
a propaganda eletronica? A publicidade de sites de campanha em
portais e links patrocinados? As declaracdes em blogs pessoais ou
em comunidades do Orkut?

Da mesma forma, sdo vedadas as praticas de fornecimento
de bens e servicos com o propdsito de adesdo do eleitor a uma
candidatura — praticas essas que, além de se subsumirem a conduta
descrita no tipo penal do art. 299 do Cédigo Eleitoral, configuram
captacio ilicita de sufragio.

O art. 24 da Lei n.29.504/97 também proibe a percepcio de
recursos para a campanha de diversas fontes: entidade ou governo
estrangeiro, 6rgao da administracio direta e indireta ou fundagéo
mantida com recursos do poder publico, entidade de direito pri-
vado que receba contribuicio compulséria, entidade de utilidade

3 GRAEFE Antonio. Eleicdes 2.0: a internet e as midias sociais no processo eleitoral.

Sao Paulo: Publifolha, 2009. p. 14.
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publica, entidade de classe ou sindical, pessoa juridica sem fins
lucrativos que receba recursos do exterior, entidades beneficentes e
religiosas, entidades esportivas e organizagdes nao-governamentais
que recebam recursos piblicos e organizagdes da sociedade civil
de interesse publico.

E imperioso o rigor no controle da captagio e aplicacdo de
recursos em campanha eleitoral. Toda transferéncia econdmica
deve ser identificada, observados os limites por partido, por cargo
eletivo, de doacio por pessoa natural e pessoa juridica. A doagio
pelo candidato a pessoas fisicas ou juridicas configura ilicito eleito-
ral. O grande desafio nfo sdo as contas prestadas, mas as receitas e
despesas ocultas, ndo contabilizadas ou dissimuladas.

Relevante o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral
segundo o qual “[...] a utilizagdo de ‘caixa dois’ configura abuso
de poder econdmico, com a for¢a de influenciar ilicitamente o
resultado do pleito. A aprovacdo das contas de campanha nio
obsta 0 ajuizamento de ag¢do que visa a apurar eventual abuso de

poder econdmico” (Resp. 28.387/GO).

O abuso do poder politico ou de autoridade pode ser
exemplificado por préticas de improbidade administrativa ou por
condutas vedadas, enumeradas pelo rol aberto do art. 73 da Lei n.2
9.504/97: cessdo ou uso de bens publicos, uso de bens ou servigos
publicos, cessdo de servidor piblico para campanha eleitoral, uso
promocional de bens ou servicos publicos, transferéncia voluntéria
de recursos no prazo vedado, propaganda institucional em periodo
eleitoral, despesas excessivas com propaganda institucional,
contratagdo de shows e participacdo de candidatos a cargos do
Poder Executivo em inauguragio de obras publicas nos trés meses
que precedem o pleito.

A imputacio da responsabilidade pelo abuso demanda a prova
da participacio direta ou indireta do candidato. Segundo o Tribunal
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Superior Eleitoral, “para caracterizagio de conduta vedada pelo art.
41-A da Lei n. 9504/97, é necessaria prova da participagio direta
ou indireta do candidato no fato tido por ilegal, sendo, contudo,
prescindivel o pedido expresso de votos” (AgrRRessp 25851/SP).
Embora, em se tratando de abuso de poder, a responsabilidade é
objetiva, sendo despicienda a anélise do elemento subjetivo.

4 MECANISMOS DE GARANTIA DO PROCESSO
ELEITORAL

O Estado Democratico de Direito pressupde uma democracia
com efetivos elementos participativos. A Constitui¢io da Republica
de 1988 consagrou valiosos instrumentos de participacio direta
no processo politico-decisorio, como o plebiscito, o referendum e a
iniciativa popular legislativa. Consagrou também mecanismos de
controle dos atos de poder, como 0 mandado de seguranca, a agao
popular e 0 mandado de injungo.

No ambito do processo eleitoral, merecem destaque a acio
de impugnacio de registro de candidatura, a investigacdo judicial
eleitoral, a representacio pela captacio ilicita de sufrigio, a
representaco por propaganda eleitoral ilicita e condutas vedadas,
a agfo por captacio ou gasto ilicito de recursos eleitorais, o recurso
contra a expedicio de diploma, a impugnacio de mandato eletivo
e as acdes penais.

Nos termos do art. 105-A da Lei n.2 9.504/97, com a redagio
dada pela Lei n.2 12.034/2009, ¢é vedada a utilizagao da agéo
civil pablica em sede de processo eleitoral. Trata-se de preceito
que merece andlise de constitucionalidade tendo em vista que a
acdo civil pablica é mecanismo que nio sofre limitagdo de ordem
material, podendo veicular qualquer matéria em promocio de
interesses difusos, coletivos e interesses individuais homogéneos.
A persistir a restricdo legal, poder-se-4 indagar se a pretensoes
eleitorais somente poderdo ser veiculadas pelo instrumental
expressamente reconhecido pela legislagio especial, afastando-se,
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inclusive, o instrumental do Cédigo de Processo Civil, sobretudo
a usual prética de requerimentos cautelares para emprestar efeitos
suspensivos a decisdes eleitorais. Qual a razio de refrear o alcance
da acéo civil pablica?

Rodolfo Viana Pereira defende, inclusive, a tese da tutela
coletiva no Direito Eleitoral, assegurando legitimidade ativa as or-
ganizacdes coletivas “para movimentarem os mecanismos legais de
protecio da integridade das manifestacdes de vontade nos processos
eleitorais contra as irregularidades decorrentes da administragio
e da disputa do pleito [...]”.* E preciso ampliar e reforcar os meca-
nismos de garantia do devido processo eleitoral.

A seguir, alguns conhecidos mecanismos judiciais e seu
alcance no Ambito de controle do abuso do poder.

4.1 ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS

Segundo o entendimento consolidado do Tribunal Superior
Eleitoral, a acio de impugnacio de registro de candidaturas cinge-
se as hipoteses de inelegibilidade, ndo sendo a via prépria para
apuracio de eventual abuso de poder (RO 593/2002, Rel. Min.
Sélvio de Figueiredo).

4.2 ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

Trata-se de mecanismo processual que objetiva resguardar
a legitimidade e a normalidade do processo eleitoral em face de
abuso de poder incidente antes ou depois da fase do registro de
candidatura. Porém, tem a limita¢io da diplomacio como termo
final. Além da possibilidade do cancelamento do registro de can-
didatura, enseja os efeitos da inelegibilidade de que cuida o art. 19,
inciso I, alineas d e h, da Lei Complementar n.2 64/90.

+  PEREIRA, Rodolfo Viana. Tutela coletiva no direito eleitoral: controle social e fiscalizacio
das eleigdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.9.
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4.3 REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO

O art. 41-A da Lei n.2 9.504/97 veda a captacio de sufragio
mediante corrupcio eleitoral, ensejando, mediante procedimento
da Lei Complementar n.2 64/90, o cancelamento do registro de
candidatura ou a desconstituicio do mandato eletivo. Porém, a
representagio contra essa captacio ilicita de sufrdgio somente
poder ser ajuizada até a diplomacdo (Resp 25.258/SE, Rel. Min.
Caputo Bastos). Uma vez mais, verifica-se a lacuna consubstanciada
na constatagio desse vicio apds o marco legal.

4.4 REPRESENTACAO PELA PRATICA DEPROPAGANDA
ELEITORAL ILICITA

O art.96 da Lei n.? 9.504/97 é o procedimento subsidiario
para prevencio e tutela do processo eleitoral. Restringe-se,
basicamente, a pratica de propaganda eleitoral ilicita, uma vez
que as condutas vedadas — captagio ou gasto ilicito de recursos de
campanha — deverio ser objeto do procedimento sumario da Lei
Complementar n.? 64/90.

7z

A propaganda eleitoral paga nao ¢é irrestrita, sofrendo
limitagdes com vistas a evitar maior desvirtuamento do processo
eleitoral em favor daquele com maior capacidade econdmica.

A novidade, quanto & propaganda eleitoral, cinge-se a sua
veiculacdo no ambiente virtual. Segundo o art. 57-B, IV, da Lei n.©
9.504/97, é permitida sua divulgagio por meio de blogs, redes sociais,
sitios de mensagens instantineas e assemelhados, cujo contetdo
seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligagoes
ou de iniciativa de qualquer pessoa natural. Vedada, contudo, a
propaganda em sitios comerciais, sob pena de vantagem excessiva
das candidaturas com mais recursos econdmicos.

O art. 40-B da Lein.29.504/97 determina que a representagio
pela prética de propaganda ilicita dever4 ser instruida com prova
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da autoria ou do prévio conhecimento do beneficidrio, caso este
nio seja por ela responsavel.

Assim como outros mecanismos de garantia do processo
eleitoral, essa representacio tem como termo final a data das

eleicoes (Resp. 25935/SC).

4.5 ACAO POR CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE
RECURSOS PARA FINS ELEITORAIS

Segundo o art. 30-A da Lei n.2 9.504/97, qualquer partido
politico ou coligacio poderd representar a Justica Eleitoral, no
prazo de quinze dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigagio judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas dessa Lei, relativas a
arrecadacio e a gastos de recursos. Trata-se de impugnacio de
contas com termo final, 0 que, no mais das vezes, ensejard o seguinte
questionamento: se a irregularidade na arrecadagio e nos gastos
de recursos eleitorais somente foi constatada apds o prazo legal de
quinze dias, caberd pretensio de impugnacio do mandato eletivo
ilicitamente obtido?

Nesse Ambito, a melhor resposta é aquela contida no Projeto
de Lei n.2 391/2005, do Senado, que previa que a decisio judicial
que apreciar as contas de campanha somente faria coisa julgada
ao término do mandato do candidato eleito.

Hoje, no se afigura pretensio de desconstituicio de mandato
por contas irregulares constatadas apds o prazo legal, sendo pela
via politica. Nessa situacio e a teor do art. 25 da Lei n.2 9.504/97,
a sancio serd a agremiacio partiddria, que perderd o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario.

4.6 RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA

Trata-se de acéo eleitoral que tem como causa de pedir a
concessio ou denegagdo do diploma em manifesta contradi¢do
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com a prova dos autos, nas hipéteses do art. 222 do Cédigo
Eleitoral e do art. 41-A da Lei n.2 9.504/97. Cuida-se, porém, de
mecanismo de pouca viabilidade pratica, em razdo da exigéncia da
prova pré-constituida, do exiguo prazo de trés dias da diplomagao
para sua interposi¢io e ainda do contetdo mais amplo da acdo de
impugnacio de mandato eletivo.

4.7 ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
E A LEGITIMIDADE POPULAR

O art. 14, §10, da Constituicio da Republica prevé que “o
mandato eletivo poder4 ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomagao, instruida a agdo com
provas de abuso do poder econdmico, corrupgio ou fraude”.

Trata-se de relevante e usual mecanismo eleitoral de pro-
mo¢do da legalidade, da vontade popular, da legitimidade e da
normalidade do processo eleitoral contra atos abusivos. J4 reco-
nheceu o Tribunal Superior Eleitoral a possibilidade de o abuso do
poder politico e econdmico ser apurado por essa via, observado o
procedimento da Lei Complementar n.2 64/90 (Resp 25985/RR,
Resp 25443/SC).

A nota de relevo é que a legitimidade dessa pretensio é
subtraida da iniciativa popular, em que pese o art. 237, § 19,
do Cédigo Eleitoral dispor que o eleitor é parte legitima para
denunciar os culpados pela pratica de atos abusivos e promover-lhes
a responsabilidade. Nesse ponto, valiosa a critica de Vera Maria

Nunes Michels:

[...] ndo deixa de ser um retrocesso a nio-inclusdo direta do
eleitor como parte legitimada para propor a investigagio judicial
eleitoral contra qualquer candidato que incidir no abuso do poder
econdmico ou politico na sua campanha eleitoral [...] Do ponto
de vista politico, a restri¢io ao eleitor para propor diretamente
junto ao Juiz-Corregedor a competente investigacio judicial
para apuracio de abuso do poder econdmico ou politico contra
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qualquer candidato néo se coaduna com as idéias de democracia
participativa, lastro da Constitui¢io Federal de 1988 [...].°

Tito Costa® também ja defendia a legitimidade de qualquer
eleitor, porquanto titular do legitimo interesse a um processo
eleitoral escoimado de qualquer desvio ou abuso.

Rodolfo Viana Pereira também critica a restricio ao direito
de acdo:

Todavia, esse tipo de compreensio timida da legitimidade ativa
nio deve prevalecer quando o que estd em jogo € a realizagio
do principio basilar da democracia representativa, ou seja, a
composigio regular dos mandatos politicos. Cumpre, inclusive,
desafid-la em sua prépria logica: serd a concepgio de publico, a
que a doutrina e a jurisprudéncia em geral se referem quando
fundamentam o direito de acfo, a mais adequada 2 finalidade
pretendida? Afinal, a quem realmente interessa a protegio do
processo eleitoral e da corregdo da conquista dos mandatos
politicos?

Estamos certamente perante uma das situagdes em que o
bem visado (o direito a verdade eleitoral, o direito a lisura do
processo eleitoral, o direito & adequada formagio do principio
representativo) é de carater supra-individual e, por isso, extrapola
os limites de uma concepgéo tradicional dos atores politicos e,
consequentemente, de uma nogio estreita da esfera de controle
das eleicoes.”

Por ser de caréter supraindividual, ndo se afigura razoavel
excluir as associagdes e os eleitores do controle e da fiscalizacdo do
processo eleitoral, a eles deve ser reconhecida legitimidade ativa das
acoes, inclusive da impugnacio do mandato eletivo (AIME). Ao
usual argumento dos possiveis abusos, responde-se, serenamente,

MICHELS, Vera Maria Nunes. Direito eleitoral: anélise panoramica. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 155.

COSTA, Tito. Acdo de impugnagio de mandato eletivo. Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, ano 78, jan. 1989, v. 639. p. 17-21.

" PEREIRA, Rodolfo Viana. Tutela coletiva no direito eleitoral: controle social e fiscalizagio
das eleigdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.128-129.
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com os eficientes mecanismos processuais punitivos. E preciso
garantir a méxima legitimidade e a minima falsificabilidade dos
mandatos eletivos.®

4.8 ACOES PENAIS

O Cédigo Eleitoral tipifica criminalmente condutas, v.g.,
de inscri¢do e transferéncia fraudulentas, compra de votos,
coacfo, transporte irregular de eleitores, atos ofensivos a honra
de candidatos, divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos
na propaganda eleitoral, desobediéncia, falsificacio e uso de
documentos adulterados.

Em regra, as acdes penais tém seu desfecho apds o processo
eleitoral e, ainda que a condenacéo transitada em julgado cause
suspensio dos direitos politicos, ndo hi como desconstituir o
mandato daquele que praticou e/ou se beneficiou do ilicito pelo
qual foi criminalmente punido, salvo nos termos e na forma do art.
55 da Constitui¢iao da Republica.’

N3o é demais lembrar que, nos termos do art. 355 do Cédigo
Eleitoral, as infracdes penais eleitorais configuram hipdteses de
acio penal publica.

5 MINISTERIO PUBLICO E ABUSO DE PODER

O Ministério Publico brasileiro tem o poder-dever de atuar
no processo eleitoral, coibindo e reprimindo o abuso de poder, com
fulcro no art. 127 da Constituicio da Republica, que lhe atribuiu
a defesa da ordem juridica e do regime democratico.

8 PEREIRA, Rodolfo Viana. Tutela coletiva no direito eleitoral: controle social e fiscalizagio

das eleigdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.133-135.

Segundo o art. 55, §22., no caso em que o parlamentar sofrer condenacio criminal
em sentenga transitada em julgado, a perda do mandato serd decidida pela CAmara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocacio da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.
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Conforme dispde o art. 72 da Lei Complementar n.2 75, de
20 de maio de 1993, compete ao Ministério Pablico atuar em todas
as fases e instancias do processo eleitoral.

Ainda segundo Vera Maria Nunes Michels:

[...] o Ministério Pablico Eleitoral constitui o elemento dindmico
para a defesa da jurisdicfo eleitoral, devendo opor-se as resisténcias
que se articulem, assistindo-lhe competéncia para intervir no
conflito ou susciti-lo. Assim, nfo cabe uma postura de passividade,
enclausurado em gabinete, & espera de solicitagio [...].*°

Tratando-se de interesse supraindividual, ¢ imprescindivel a
atuagao do Parquet em todos os procedimentos eleitorais, seja como
parte, seja como custos legis.

6 AS REFORMAS DA REFORMA

O Codigo Eleitoral ndo alcanca todos os incidentes do
processo eleitoral. A par do poder normativo e regulamentar da
Justica Eleitoral, sobressai um universo legislativo, com destaque
para a Lei Complementar n.2 64/90 e para a Lei n.2 9.504/1997,
também objeto de vérias alteracdes pela Lei n.2 9.840/1999 e, mais
recentemente, pela n.2 Lei 12.034/2009.

A ideia de codificagdo como arcabouco normativo central e
estdvel para solucdo de problemas da vida humana, alcancando a
generalidade dos fatos, nao obteve agasalho no Ambito eleitoral. A
experiéncia vem demonstrando uma continua e crescente mudanca
das regras eleitorais.

Congquanto formalmente observada a regra inscrita no art.
16 da Constitui¢io da Republica, segundo a qual a lei que alterar o
processo eleitoral ndo alcanca a elei¢do que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia, vem sendo violada a estabilidade da ordem
juridica, surpreendendo eleitores e candidatos e proporcionando

10 MICHELS, Vera Maria Nunes. Direito eleitoral: anélise panorAmica. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 86.
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uma indesejavel sensagio de instabilidade e casuismos. Vivencia-
se uma onda de reformas da reforma, em vez de uma adequagio e
atualizacdo do Cédigo Eleitoral.

A busca de um processo eleitoral mais justo e consentaneo
com a vontade popular demanda aprimoramento da ordem juridica,
ampliando-se, sobretudo, o rol dos legitimados das agdes e os
mecanismos de controle e fiscalizagio.
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ABSTRACT

This paper is a study of Election Law on power abuse and
its procedural mechanisms, with criticism of the Brazilian current
legislation, which limits the participation of voters in the control
and supervision of the electoral process. The study belongs to the
critical-methodological argumentation.

KEYWORDS: Electoral process. Power abuse. Control.
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