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MAPEAMENTO HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS DE PESSOAS TRANS...

RESUMO: Neste trabalho apresenta-se o contexto his-
térico de surgimento dos direitos humanos a partir da
Revolugdo Francesa e do iluminismo, passando pela
Carta Internacional de Direitos Humanos, incluindo-
-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
0s seus pactos. Segue-se o direito regional na Europa
e na América para perceber o contexto de direitos
humanos nestas regides; e atende-se, especificamente,
a Portugal e ao Brasil, os paises de anélise do estudo.
Posteriormente, tece-se algumas criticas ao carater
universalista, abstrato, deshistdrico e descontextuali-
zado da concecédo mainstream dos direitos humanos.
A abordagem mainstream dos direitos humanos, por
incorporar um sujeito abstrato (homem - branco -
ocidental) para o reconhecimento de direitos, teve um
passado de sucessivas exclusdes e opressdes de pesso-
as que nao correspondiam a categoria de “homem”,
“branco” e “ocidental”. Atualmente, esta plataforma
também tem sido utilizada por alguns grupos de pes-
soas, nomeadamente por algumas pessoas trans e/ou
coletivos organizados em prol dos seus direitos. Este
artigo termina com uma concecdo multicultural dos
direitos humanos, como proposta tedrica e politica
capaz de enquadrar com inteligibilidade as realida-
des das pessoas trans. Os significados dos direitos
precisam de ser constantemente monitorizados para
o reconhecimento efetivo da autonomia das pessoas
trans.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Pessoas trans;
Teoria critica.

ABSTRACT: This paper presents the historical
context of the emergence of human rights from the
French Revolution and the Enlightenment to the

Social pela Universidade do Minho.
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International Bill of Human Rights, including the
Universal Declaration of Human Rights and its
covenants. Regional law in Europe and America are
also analyzed to understand the context of human
rights in these regions; and we look specifically at
Portugal and Brazil, the countries focused on this
study. Subsequently, some criticisms are made of
the universalist, abstract, de-historicized and de-
contextualized nature of the mainstream conception
of human rights. The mainstream approach to human
rights, by incorporating an abstract subject (man -
white - western) for the recognition of rights, has had
a history of successive exclusions and oppressions
of people who do not fall on the category of “man”,
“white” and “western”. Nowadays, this platform
has also been used by some groups of people,
specifically by some trans people and/or collectives
organized in favor of their rights. This article ends
with a multicultural conception of human rights,
as a theoretical and political proposal capable of
intelligibly framing the realities of trans people. The
meanings of rights need to be constantly monitored for
the effective recognition of trans people’s autonomy.

Keywords: Human rights; Trans people; Critical
theory.

Introducao: Subsidios de uma breve analise histo-
rica dos direitos humanos

“Muitas vezes, chegamos maltrapilhos, e em farrapos somos
levados a guerrear - enquanto corpos, nimeros, cérebros - em
batalhas por migalhas de dignidade humana”®.

6 VIVIANE, 2014, p. 39
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O conceito de “dignidade humana” surgiu como um
principio constitucional que, ndo sendo definido como um
direito humano, serviu de impulso para a construcao de um
Estado democréatico de direitos. A ideia de dignidade hu-
mana atravessou o iluminismo - definido como movimento
filoséfico, politico, social, econémico e cultural que defendia
o uso da razdo para se alcancar a liberdade, a autonomia e
a emancipacdo’ e constituiu uma grande influéncia para a
criacao da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(Déclaration des Droits de I’'Homme et du Citoyen) de 1789. A
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao é um do-
cumento composto por um conjunto de dezassete artigos que
se referem aos direitos do “homem e do cidadao” ao nivel
individual e coletivo, invocando conceitos como “liberdade”,
“igualdade” e “resisténcia a opressdao”, direitos inviolaveis
e aplicados a todos os seres humanos®. Importa referir que
ainda que algumas pessoas refiram que esta designacao era
entendida para todos os seres humanos, em 1791 é produzi-
do um texto juridico exigindo os mesmos direitos que eram
consagrados nesta Declaracdo para as mulheres, porque esta
nao as contemplava’.

Esta declaragao serviu de base para a construcao da De-
claragao Universal dos Direitos Humanos promulgada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Nesta Declaracdo,
sao referidos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais fundamentais a todos os seres humanos'. Esta
Declaragao tem sido amplamente aceite como instrumento
fundamental de direitos humanos que todas as pessoas

7 HORKHEIMER E ADORNO, 2002
CONSEIL CONSTITUTIONNEL, 1789

9  DECLARATION DES DROITS DE LA FEMME ET DE LA CITOYENNE,
1791

10 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948
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devem respeitar e proteger. A Declaracdao Universal dos
Direitos Humanos' (ainda que nao represente cumprimen-
to legal obrigatério), junto com o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos'? e o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais'®, constituem a
Carta Internacional dos Direitos Humanos, sendo a base do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

No que diz respeito, especificamente, ao Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos, este estabelece as obrigacgdes
que os Estados devem respeitar, proteger e realizar quando
ratificam os tratados internacionais de Direitos Humanos
(e.g., Convencao Internacional sobre a Eliminac¢do de todas as
Formas de Discriminacido Racial - ICERD; Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos - ICCPR; Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - ICESCR; Conven-
¢ao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacado
contra a mulher - CEDAW). A obrigacdo de respeitar os
direitos humanos significa que os paises ndo podem impedir
que cada individuo ou coletivo possa exercer esta qualidade
de direitos. Quanto a obrigacdo de proteger os direitos huma-
nos, esta pressupde que os Estados ndo permitam a violagao
dos direitos humanos contra individuos ou coletivos. Por fim,
a obrigacao de realizacdo dos direitos humanos significa que
os Estados devem adotar medidas que facilitem o exercicio
pleno dos direitos humanos fundamentais™.

Ja no que se refere ao Direito Regional, tem-se adotado
outros instrumentos legais em matéria de direitos humanos

11 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948

12 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,
1966

13 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, 1966

14 ACNUDH, 1996-2016
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especificos a determinada regido. Em particular no que res-
peita a Europa e a América, o Direito Regional tem diferentes
organismos internacionais. Enquanto a Europa dispde da
Unido Europeia (UE), América dispde da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) (Organization of American Sta-
tes) - esta Organizagdo refere-se a um conjunto de paises do
continente americano, ndo se circunscrevendo aos Estados
Unidos da América. Assim, Portugal rege-se ao nivel do
Direito Regional pela UE e o Brasil rege-se pela OEA.

A UE assume um conjunto de principios fundamentais
como a dignidade humana, liberdade, democracia, igual-
dade, Estado de Direito e respeito pelos direitos humanos.
Com o Tratado de Lisboa®, todos esses principios estao con-
sagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE (2009).
A partir desta Carta, os paises da UE e as suas instituigdes
tém obrigacdo legal de respeitar os Direitos Fundamentais
da UE. A mesma Carta compreende 54 artigos que se refe-
rem: a dignidade (e.g., dignidade do ser humano, direito a
vida); as liberdades (e.g., direito a liberdade e a seguranca,
respeito pela vida privada e familiar, protegdo de dados pes-
soais, direito de contrair casamento e de constituir familia,
liberdade de reunido e de associacao, direito a educacao, li-
berdade profissional e direito de trabalhar); a igualdade (e.g.,
igualdade perante a lei, ndo discriminacao); a solidariedade
(e.g., direito de acesso aos servicos de emprego, condi¢des de
trabalho justas e equitativas, protecao da satde); a cidadania
(e.g., direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des para o Par-
lamento Europeu e nas elei¢cdes municipais, direito de acesso
aos documentos, liberdade de circulagao e de permanéncia);
e a justica (e.g., direito a agdo e a um tribunal imparcial,
presuncdo de inocéncia e direitos de defesa).

15 UE, 2007
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A OEA é uma organizacao internacional criada pelos
paises do continente americano. Aprovou-se a Carta da
OEA'® com o intuito de se garantir a paz e a justica, promo-
ver a solidariedade e defender a sua integridade territorial
e a sua independéncia (artigo 2°)"”. Além da Carta da OEA,
a OEA também adotou a Declaracao Americana dos Direi-
tos e Deveres do Homem [leia-se, em contraposicdo a uma
leitura enviesada: ser humano], aprovada na nona Confe-
réncia Internacional Americana em Bogota (1948). Esta De-
claragdo dispde que: todo o ser humano tem direito a vida,
a liberdade e a seguranca de sua pessoa (artigo 1°); todas as
pessoas sdo iguais perante a lei e tém os seus direitos e os
seus deveres consagrados, sem distincdo de “raca”, lingua,
crenca ou qualquer outra caracteristica (artigo 2°); todas as
pessoas tém direito a constituir familia e a receber protecao
para ela (artigo 6°); todas as pessoas tém direito a que a sua
saude seja protegida e cuidados médicos correspondentes ao
nivel permitido pelos recursos publicos (artigo 11°); todas as
pessoas tém direito a educacdo (artigo 12°); todas as pessoas
tém direito ao trabalho em condicdes dignas (artigo 14°)'.

Finalmente, quando nos debrucamos sobre a Legislagio
Nacional, podemos referir que a maioria dos Estados tem
adotado Constituicdes e outras leis que protegem formal-
mente os direitos humanos fundamentais. No que se refere
as Constituicdes, Portugal rege-se pela Constituicdo da Rept-
blica Portuguesa® e o Brasil pela Constituicao da Republica
Federativa do Brasil®.

16  OEA, 1993
17 OEA, 2003
18 OEA, 1948

19  ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 1976
20 PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1988
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A Constituicdo da Republica Portuguesa® defende
a garantia dos direitos fundamentais aos/as cidaddos/as
(desdobramento de mencdo de género de nossa respon-
sabilidade, para defesa de uma concecdo ndo sexista dos
referidos direitos, concecdo esta constante da nomeacao do
documento original) e estabelece os principios da democracia
com o intuito de construir um pais mais livre e mais justo.
Segundo a Constituicao Portuguesa, os direitos fundamen-
tais podem ser organizados em dois grupos: num primeiro
grupo, os direitos, liberdades e garantias e, num segundo
grupo, os direitos e deveres econémicos, sociais e culturais.
No primeiro grupo, podemos encontrar, por exemplo, o di-
reito a liberdade e a seguranga, a integridade fisica e moral,
a propriedade privada, a participacdo politica e a liberdade
de expressdao. No segundo grupo, encontramos, por exem-
plo, o direito ao trabalho, a habitacdo, a seguranca social, ao
ambiente e a qualidade de vida*.

Destaque-se o ponto 1 do artigo 26° da Constituigao
da Republica Portuguesa - outros direitos pessoais - onde
pode ler-se que “a todos|[as] sao reconhecidos os direitos a
identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade,
a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo, a
imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida priva-
da e familiar e a protegdo legal contra quaisquer formas de
discriminacao”®. Também é importante mencionar o ponto
1 do artigo 64° da Constituicdo da Republica Portuguesa:
“todos|as] tém o direito a protecdo da satide e o dever de a
defender e promover”.

21 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 1976

22 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2005; CANOTILHO E MOREIRA, 2008
23  CANOTILHO E MOREIRA, 2008, p.22

24  CANOTILHO E MOREIRA, 2008, p. 48
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No Brasil, a Constituicao da Reptblica Federativa do
Brasil® tem como objetivo assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, aigualdade e a
justica. Nesta Constituigdo, os Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos referem (artigo 5°) que todas as pessoas sdo iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo
ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade (e.g., homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigacOes; ninguém podera sofrer de
tortura ou de tratamento desumano; sdo inviolaveis o direito
a intimidade e a vida privada)®.

Perante o exposto, o respeito e a protecao dos direitos
humanos requerem o estabelecimento do estado de direito
nos planos internacional, regional e nacional, e em todos os
planos os direitos humanos fundamentais devem ser invio-
laveis e para todas as pessoas.

Criticas a concecao mainstream dos Direitos Hu-
manos

Alguns/as autores/as referem que a concecdo mains-
tream dos direitos humanos tem sido construida pelas so-
ciedades ocidentais, defendendo e reforcando um carater
universalista, abstrato, deshistorico e descontextualizado
dos direitos”. O marcador ocidental do discurso dos direitos
humanos pode ser visto, por exemplo, na Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos de 1948%, no Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais® e no Pacto

25 PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1988

26 JACINTHO, 2009; MARTINS, 2012

27 DONNELLY, 1982; SANTOS, 1997

28 SANTOS, 1997

29 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
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Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®, elabora-
dos maioritariamente pelos Estados ocidentais. A critica ao
paradigma universalista que subjaz aos discursos sobre os
direitos humanos ndo se centra na disputa entre sociedades
ocidentais e as sociedades ndao ocidentais. Ao invés, esta cri-
tica assume que os direitos ndo podem ser percebidos sem
se ter em consideragao os lugares, os contextos e os grupos
nos quais se manifestam®. A concec¢do universal de direitos
é pensada de forma ampla, contemplando nog¢des de obje-
tividade, neutralidade e inclusdo. Quando examinamos o
projeto de direitos humanos, este mostra que as pretensdes
de universalidade e de inclusdo tém coexistido com a ex-
clusao e a subordinac¢do®>. Por outras palavras, o projeto de
internacionalizacao dos direitos humanos assume, historica-
mente, que estes sdo uma parte da narrativa do progresso da
modernidade. O projeto de internacionalizagao dos direitos
humanos também mantém a ideia de que a histéria tem uma
direcao evolutiva, que fora iniciada a partir da Europa, como
se a concecao ocidental de direitos humanos tivesse marcado
o fim de um passado ignorante e potenciado a concretizagao
de liberdades e de igualdades plurais.

No entanto, em termos factuais, um maior ntimero de
violagoes dos direitos humanos foi cometido no século XX,
justamente no periodo durante o qual a perspetiva mainstre-
am dos direitos humanos adquiriu mais relevancia do que em
qualquer outro momento da histéria. Neste sentido, esta pla-
taforma de direitos humanos também serviu para legitimar

CULTURALIS, 1966

30 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,
1966

31 BARKERE PUAR, 2002; KAPUR, 2006; MULLALLY, 2009; SANTOS, 1997,
2013

32 BARKERE PUAR, 2002; DONNELLY, 1982; KAPUR, 2006; SANTOS, 1997
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realidade excludentes e desumanizantes sob a “desculpa”
de se estar a defender estes direitos. Este projeto mainstream
de direitos humanos desprovidos de uma visdo politica ou
de um propoésito ético tem feito com que os direitos simpli-
fiquem e reforcem as desigualdades estruturais de poder,
favorecendo o estatuto dos/as mais privilegiados/as®.

Por fim, uma outra critica que tem sido apresentada é a
da centralizacdo no sujeito liberal em que o projeto mainstre-
am de direitos humanos e os seus pressupostos se baseiam,
criando a ideia de “outro” e sublinhando a necessidade de
se (re)definir este projeto para que possa efetivamente pro-
mover os direitos humanos™.

Que alternativas de resisténcia?

Em pleno século XXI, emerge um novo paradigma
sobre as pessoas trans: um projeto de direitos humanos. O
enfoque até agora dominante, a perspetiva médico-psico-
légica, define as pessoas transexuais® como “desviantes”
da norma bindria sexo/género que, através de diferentes
agentes ideoldgicos, tende a ser naturalizada no contexto
ocidental. Esta visdo biomédica tem sido desafiada por esta
nova abordagem que centra a sua atencao na situagao legal
e social das pessoas trans, salientando as viola¢des dos di-
reitos humanos a que estdo sujeitas®*. A emergéncia deste
paradigma surge pela evidéncia de um padrdo de violéncia

33 BARKER E PUAR, 2002; KAPUR, 2006; MULLALLY, 2009; SANTOS, 1997

34 BARKER E PUAR, 2002; KAPUR, 2006; MULLALLY, 2009

35 Neste trabalho adota-se a designagao trans para nos referirmos as pessoas
trans, transexuais e travestis; em alguns casos mantém-se as designagdes

adotadas pelo modelo médico apenas para manutengdo da consisténcia
da posicao critica aqui assumida.

36 HAMMARBERG, 2010; ONU, 2008; PILLAY, 2013; PLATERO, 2014
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sistematica e de discriminacao dirigida as pessoas em razdo
da sua identidade de género nao conforme o sexo - desde a
discriminacdo no emprego, no acesso a satide, na educacao,
na familia, no espago publico, as agressodes fisicas e sexuais,
torturas e homicidios™.

Este novo enfoque entende que a patologizacao das
transexualidades redunda na estigmatizacdo das pessoas
trans com consequéncias nefastas que decorrem dos proces-
sos de estigmatizagdo®. Neste contexto, refere-se a impos-
sibilidade de as pessoas trans poderem ver reconhecidos e
exercer os seus direitos humanos fundamentais. Nomea-
damente, o direito a usufruir da protecdo assegurada pelo
regime internacional dos direitos humanos, inclusive, em
relagdo ao direito a vida, a seguranca pessoal e a privacidade,
ao direito de ser livre de tortura, de detencdes e de prisdes
arbitrarias e ao direito de ser livre de discriminagao, o di-
reito as liberdades de expressdo, de reunido e de associagao
pacifica® e o direito a autonomia das suas identidades e de
gestdo dos seus corpos®. E, portanto, com o objetivo de ga-
rantir as pessoas trans o exercicio pleno desses direitos que
surge esta perspetiva.

As pessoas trans tém sido contempladas em alguns
documentos internacionais, nomeadamente: nos Principios
de Yogyakarta* (apresentados no Conselho de Direitos
Humanos da ONU em Genebra, em 26 de maio de 2007) %,

37  HAMMARBERG, 2010; ONU, 2008; PILLAY, 2013; SENNOTT, 2011; TGEU,
2015a,c, 2019

38  MISSE, 2014; SENNOTT, 2011
39 ONU, 2008; PILLAY, 2013
40 MISSE, 2014; PLATERO, 2014; SUESS, 2010, 2011

41  Denominagdo original completa: “Os Principios de Yogyakarta sobre a
Aplicacao do Direito Internacional de Direitos Humanos as Questoes de
Orientagdo Sexual e Identidade de Género”.

42  CORREA E MUNTARBHORN, 2007
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principios estes que remetem para a aplicagdo da legislacao
internacional de direitos humanos nos campos das orien-
tacdes sexuais e das identidades de género; na Declaragao
n® A/63/635 da Assembleia Geral da ONU* sobre Direitos
Humanos, Orientacao Sexual e Identidade de Género; no
relatério anual (A/HRC/19/41) da Alta Comissaria das Na-
¢oes Unidas para os Direitos Humanos sobre Leyes y prdcticas
discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por
su orientacion sexual e identidad de género*; no relatério sobre
“Nascidos livres e iguais: orientacdo sexual e identidade
de género no Regime Internacional de Direitos Humanos”
de Navi Pillay, Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos* e na Resolugdo do Conselho de Direitos
Humanos da ONU* sobre “Direitos humanos, orientacdo
sexual e identidade de género”.

A nivel regional, em 2006, a UE adotou a Diretiva
2006/54/CE/ (reformulada) do Parlamento Europeu e do
Conselho de 5 de julho relativa a aplicacao do principio da
igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional, fazendo uma mengao (no seu ponto 3)
a ndo discriminagdo ndo apenas “com base no facto de uma
pessoa ser de um ou de outro sexo”. Esta diretiva introduz
uma referéncia a ndo discriminagao com base na “mudanca
de sexo”, pela primeira vez na legislagdo da UE".

Também Thomas Hammarberg, Comissério dos Direi-
tos Humanos do Conselho da Europa, através do relatério
tematico sobre “Direitos Humanos e Identidade de Género”

43 ONU, 2008
44  ONU, 2011

45  PILLAY, 2013

46  RESOLUCAO DO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU, 2014
47  DIRETIVA 2006/54/CE, 2006
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%, e 0 Conselho Permanente da OEA, através do projeto de
resolucao “Promocao e protecdo dos direitos humanos: di-
reitos humanos, orientagdo sexual e identidade e expressao
de género” apresentado pela Comissao de assuntos juridicos
e politicos (da Delegacdo do Brasil) (2014), problematizam
a necessidade de uma atencdo especifica a protegao dos di-
reitos das pessoas trans. De acordo com estes documentos
internacionais e regionais, as pessoas trans sdo respeitadas
como membros da sociedade com plenos direitos e a sua
patologizacdo é considerada como um forte obstaculo ao
reconhecimento efetivo e ao exercicio pleno dos seus direitos
fundamentais.

Seguidamente, tratar-se-a de atender mais detalhada-
mente as implica¢des dos documentos, diretrizes e principios
internacionais previamente referidos.

Especificamente, o 3° Principio de Yogyakarta refere que
todo o ser humano tem direito ao reconhecimento da sua
personalidade juridica. O reconhecimento das orientacdes
sexuais e/ ou das identidades de género que cada pessoa de-
fine para si mesma é fundamental para a autodeterminacao,
para a dignidade e para a liberdade que assiste reconhecer
a esta populagdo, num plano de legitimagao igualitério re-
lativamente a outras vivéncias habitualmente consideradas
como nao normativas. Nenhuma pessoa devera ser obri-
gada a submeter-se a procedimentos médicos, incluindo a
cirurgia de redesignacédo sexual, a esterilizacao ou a terapia
hormonal, como requisito para o reconhecimento legal da
sua identidade. Nenhuma condicdao, como o casamento®

48 HAMMARBERG, 2010

49  Estes principios referem o casamento como condicao de protecdo legal;
contudo, como veiculo formalizador/protetor do respeito pela diversidade
humana/relacional, estes deveriam conter o reconhecimento de todas as
formas de unido civil e/ou familiar.
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e a parentalidade, devera impedir o reconhecimento legal
das identidades. Nenhuma pessoa devera ser submetida a
pressdes para ocultar, suprimir ou negar a sua orientagao
sexual e/ou identidade de género®*".

Com efeito, a esterilizacdo forcada ou a realizacdo
obrigatoria de outras cirurgias como pré-requisitos para
a obtencdo do reconhecimento legal e social, formas de
verdadeira desumanizagdo que ainda persistem, violam o
direito a integridade fisica. Esta imposicdo de procedimen-
tos fisicamente invasivos as pessoas trans (e.g., as cirurgias)
viola o direito a constituir uma familia de forma biol6gica®.
Além disso, os paises que obrigam uma pessoa trans que
esteja legalmente casada com uma pessoa de sexo diferente
a divorciar-se - antes que o seu novo sexo seja reconhecido
oficialmente - ndo cumprem o mencionado 3° Principio de
Yogyakarta®. O ndo cumprimento deste 3° Principio é par-
ticularmente problematico nos paises que ndo reconhecem
o casamento entre pessoas do mesmo sexo, potencialmente
possibilitado pela mudanca de sexo (de um ou de ambos os
elementos do casal). Na maioria dos casos, o divorcio forgado
vai contra o desejo explicito do casamento, para quem queira
permanecer legalmente reconhecido/a como constituinte de
uma unidade familiar. O divércio forcado pode, igualmente,
ter um impacto negativo nos/ as filhos/as do casal: em mui-
tos paises europeus, os pais ou maes que tenham realizado
amudanca de sexo perde(ra)m a custédia dos/as seus/suas
tilhos/as. Noutros paises, a legislacao que existe é ambigua

50 O que vem na linha das propostas de despatologizacao das identidades
trans cf. STP, 2015. Importa frisar a consisténcia e congruéncia destas
recomendacdes com o que é defendido pelo ativismo e pela literatura que
advogam a ndo patologizacao.

51 CORREA E MUNTARBHORN, 2007

52 HAMMARBERG, 2010

53 CORREA E MUNTARBHORN, 2007
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e, por isso, faz com que haja escassa atengdo e protecao dos/
as filhos/as do casal®.

Além do divércio forcado, em algumas separagdes de
casais que tém filhos/as, alguns tribunais tém decidido a
custodia das criancas baseando-se em ideias erradas sobre
as transexualidades; decisdes com reflexo na transfobia e
também derivada dela e da falta de conhecimento apro-
fundado das realidades e necessidades desta populacao - a
titulo de exemplo, pode referir-se o caso de Alexia Pardo,
uma mulher trans galega que se divorciou e que alega ter
sido vitima de discriminacdo transfébica®. Alexia declara
que por ser trans lhe foi reduzido o regime de visitas ao seu
filho. Algumas pessoas trans tém filhos/as em diferentes
fases das suas vidas, que podem coincidir com momentos
anteriores ou posteriores a “transi¢do” de género®. Contudo,
a existéncia de filhos/as ndo pode ser um impeditivo para o
reconhecimento legal das pessoas trans; nem, pelo inverso,
deve o facto da pessoa ser trans constituir um motivo para
perder a vinculacdo com os/as seus/suas filhos/as.

A Declaracao n° A/63/635 da Assembleia Geral da
ONU reforca o facto de todas as pessoas terem o direito ao
exercicio dos seus direitos humanos, sem qualquer restri-
¢do de “raga”, sexo, afiliacao politica, nacionalidade ou de
qualquer condicao econémica ou social”. Este direito foi es-
tabelecido no 2° artigo da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos™, no 2° e 26° artigos do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos e no 2° artigo do Pacto Inter-

54 HAMMARBERG, 2010

55  EFE, 2010

56 PLATERO, 2014

57 ONU, 2008

58 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948

59  PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,
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nacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®.

A partir da Declaracdo n°® A/63/635 reafirma-se o
principio da ndo discriminacao, exigindo que os direitos se
apliquem a todas as pessoas, independentemente das suas
orientacdes sexuais e identidades de género. Também se
reforga a preocupacao com a violagao dos direitos humanos
baseados nas orientagdes sexuais e identidades de género.
Finaliza-se esta declaragdo, assumindo-se o compromisso
entre os 66 paises que a assinaram (entre estes, Portugal e
Brasil) de condenacao das violagdes dos direitos humanos
baseados nas orientacdes sexuais e identidades de género
(e.g., uso da pena de morte, execugdes arbitrérias, tortura,
recusa de direitos econémicos, sociais e culturais e do direito
a saade)®.

Orelatério anual (A/HRC/19/41) Leyes y pricticas dis-
criminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por
su orientacion sexual e identidad de género da Alta Comisséria
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos® apresenta
os documentos legais, as praticas antidiscriminatorias e os
atos de violéncia cometidos contra pessoas em razao das suas
orientacoes sexuais e identidades de género e problematiza
em que medida a normativa internacional de direitos huma-
nos poderia aplicar-se, no sentido de erradicar a violéncia e
a violacao dos direitos humanos em razao das orientagoes
sexuais e identidades de género.

Orelatério “Nascidos livres e iguais: Orientacao Sexual
e Identidade de Género no Regime Internacional de Direitos
Humanos”, realizado pela Alta Comissaria das Nagdes Uni-

1966

60 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURALIS, 1966

61 ONU, 2008
62 ONU, 2011
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das para os Direitos Humanos, apresenta um conjunto de
5 obrigacdes legais dos Estados em relacdo as pessoas com
orientagdes sexuais e identidades de género ndo normativas:
(i) proteger as pessoas da violéncia homofébica e transfo-
bica; (ii) prevenir a tortura e o tratamento cruel, desumano
e degradante para as pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais e
Transgénero (LGBT); (iii) descriminalizar a homossexuali-
dade®; (iv) proibir a discriminac¢do baseada na orientagao
sexual ou identidade de género; e, (v) respeitar as liberdades
de expressdo, de associagao e de reunido pacifica de pessoas
cujas identidades sejam, em determinados contextos, olhadas
como ndo normativas®.

Com a aprovacgdo da Resolucao do Conselho de Direi-
tos Humanos da ONU sobre “Direitos humanos, orientacao
sexual e identidade de género” é expressa grande preocu-
pacdo pelos atos de violéncia e discriminacdo que, em todas
as regides do mundo, se cometem contra as pessoas em ra-
zao das suas orientagdes sexuais e identidades de género®.
Face ao exposto, e através desta resolucdo, o Conselho de
Direitos Humanos da ONU solicita a Alta Comisséria das
Nacgdes Unidas para os Direitos a atualizacdo do relatério
(A/HRC/19/41), com o objetivo de partilhar boas préticas
para superar a violéncia e a discriminacao, na aplicagcao das
normativas do direito internacional dos direitos humanos
em vigor.

63  Sdo ainda varios os paises que criminalizam a homossexualidade cf. e.g.
ILGA, 2013

64 PILLAY, 2013
65 RESOLUCAO DO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU, 2014
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A persistente insuficiéncia do reconhecimento de
pessoas trans

Apesar da existéncia destes documentos internacionais,
a legislacdo da maioria dos Estados-Membros do Conselho
da Europa ndo reconhece, explicitamente, a transfobia como
um possivel motivo para os crimes de 6dio: a lei escocesa
foi a primeira a incluir a transfobia nas tipologias de crimes
motivados pelo 6dio, neste caso o 6dio transfébico. Em
consequéncia, na maioria dos paises europeus, as pessoas
trans tém sido excluidas de protegdo legal especifica, apesar
do alto risco de se constituirem vitimas de crimes de 6dio®.
A titulo de exemplo, a transfobia nao foi considerada como
uma agravante nos crimes de 6dio contra as pessoas trans,
nas sentencas de autores/as de homicidios motivados pelo
6dio em Portugal e na Turquia®. Para além da protecao
contra a transfobia, o reconhecimento da identidade legal
de uma pessoa trans também depende do pais que se esteja
a considerar e da regido do mundo a que se pertenca.

Em determinados paises ndo existe uma lei especifica
que permita as pessoas trans a alteracdo do nome e do sexo
no registo civil, sendo o Brasil um desses paises até 2018. De
facto, o projeto de lei 5002 /2013, denominado por Lei Joao W.
Nery®, Lei de Identidade de Género, dispunha sobre o direito
a identidade de género e alterava o art. 58 da Lei n° 6.015
de 31 de dezembro de 1973 e, em 2018, o Supremo Tribunal
Federal garantiu os efeitos do mesmo, que tramita desde

66 COSTA, PEREIRA, OLIVEIRA E RODRIGUES, 2010; HAMMARBERG,
2010; JESUS, 2012; WHITTLE, 2006.

67 HAMMARBERG, 2010; TURNER, WHITTLE E COMBS, 2009

68 O projeto de lei 5002/2013 foi denominado por Lei Joao W. Nery, pelo facto
de se reconhecer que Jodo W. Nery foi o primeiro homem trans arealizar a
cirurgia de redesignacao sexual no Brasil (ainda com carater experimental).
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2013, na Camara®. Assim, pessoas trans tém, agora, o direito
de alterar o nome e o género no registo civil mesmo sem a
realizacdo de cirurgias de redesignacdo de sexo. Em termos
legislativos, a Resolugdo N° 12, de 15 de janeiro de 2015, es-
tabelece parametros para garantir condi¢des de acesso e de
permanéncia nas institui¢des de ensino de pessoas travestis,
transexuais e daquelas que ndo tenham a sua identidade de
género reconhecida em diferentes espagos sociais, bem como
formula orientagdes quanto ao reconhecimento institucional
daidentidade de género e a sua aplicagdo. Destaque-se tam-
bém a Portaria N° 2.803, de 19 de novembro de 2013, que
redefine e amplia o “processo transexualizador” no SUS™.

Outros paises, como a Coldémbia, ainda que nao dis-
pondo de uma lei especifica que permita alterar o nome e o
sexo no registo civil, agilizam os tramites legais para mudar
de sexo nos documentos publicos.

Em outros casos, como na Argentina (Establécese el de-
recho a la identidade de género de las personas)’, na Andaluzia
(Integral para la no discriminacion por motivos de identidad de
género y reconocimiento de los derechos de las personas transe-
xuales de Andalucia)’”? e em Malta (Gender Identity, Gender
Expression and Sex Characteristics Act, 2015), nao ha qualquer
requisito (e.g., diagnostico; tratamentos hormonais; cirurgia
e/ou ser sujeito a esterilizacdo) para alterar o nome e o sexo
no registo civil.

Outros paises autorizam a alteracdo do nome e do sexo
no registo civil com um diagnéstico de disforia de género
(e.g., Alemanha, Austria, Cro4cia, Espanha, Holanda, Reino
Unido, Suécia)™.

69 PROJETO DE LEI 5002/2013, 2013
70  PORTARIA N.°2.803, 2013

71 LEY 26.743, 2012

72 LEY 2/2014, 2014

73 ACT NO. XI, 2015

74 PLATERO, 2014; TGEU, 2015b, 2019
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Porém, na maioria destes paises, um individuo, para
obter o reconhecimento legal da sua identidade, tera de ser
diagnosticado com uma perturbacado de identidade de géne-
ro; iniciar tratamentos hormonais e cirtrgicos; ser sujeito a
esterilizagdo, tornando-se irreversivelmente infértil; ao que
acresce o facto de ter que ser solteiro ou ter que se divorciar
(e.g., Bulgéria, Franga, Grécia, Italia, Reptublica Checa, Tur-
quia e Ucrania)™.

Gerard Coll-Planas entende, na linha conceptual que
Judith Butler defende, a patologizacdo das identidades trans
como uma forma de violéncia de género, de transfobia que
é exercida pelo Estado e pelas instituicdes médicas que pre-
tendem “curar” as pessoas trans”. E nesse panorama que
alguns Estados ndo tém legitimado as identidades trans,
contribuindo para a violagdo dos seus direitos humanos
fundamentais.

Hammarberg desenvolveu algumas recomendacdes
dirigidas aos Estados-Membros do Conselho da Europa para
intervir nas questdes relacionadas com identidades de género
e orientacoes sexuais ndo normativas. Este comissario refere
que é necessario: (i) implementar standards internacionais so-
bre direitos humanos, proibindo explicitamente a transfobia
na legislagao antidiscriminatoéria; (ii) promulgar legislaces
sobre crimes de 6dio que proporcionem uma protegao espe-
cifica aos/as trans; (iii) desenvolver procedimentos eficazes
e transparentes para mudar o nome e o sexo no registo civil,
em titulos académicos e noutros documentos similares; (iv)
erradicar a esterilizacdo e outros tratamentos médicos obri-
gatérios como um requisito para obter o reconhecimento
legal da identidade; (v) promover um acesso efetivo aos

75 HAMMARBERG, 2010; PLATERO, 2014; TGEU, 2015b
76 COLL-PLANAS, 2010; BUTLER, 1999, 2004
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processos de mudanga fisica de sexo para os/as trans que
o desejam e assegurar que estes/as sejam reembolsados/
as pelos sistemas de satde publica; (vi) eliminar qualquer
restricdo ao direito dos/as trans de manter um casamento,
quando desejam o reconhecimento legal da sua identidade;
(vii) implementar politicas de combate a discriminacao e a
exclusdao dos/ as trans no mercado de trabalho, na educacao e
na satde; (viii) auscultar as organizacdes LGBT e as pessoas
trans para o desenvolvimento e implementacdo de medidas
politicas e legais que lhes dizem respeito; (ix) abordar os
direitos humanos dos/as trans no sistema educativo, nos
programas de formagao em direitos humanos e desenvolver
campanhas de sensibilizagao; (x) formar as/ os profissionais
de satide sobre os direitos das pessoas trans ao acesso efetivo
aos cuidados de satude; (xi) incluir o tema dos direitos huma-
nos dos/as trans nas atividades das institui¢des de igualdade
e nas estruturas (inter)nacionais dos direitos humanos; e, (xii)
desenvolver projetos de investigacdo sobre a situacao dos
direitos humanos das pessoas trans”’. Neste sentido, o direi-
to, a psicologia, a medicina e outras areas do saber devem
contribuir para que estas recomendacgdes sejam cumpridas,
diminuindo o sofrimento das pessoas trans, reconhecendo
o direito destas a alterar o nome e o sexo no registo civil”® e
o direito ao acesso efetivo aos cuidados de satde, sem que
para isso tenha de existir qualquer requisito”.

Em Portugal a lei permite a alteragdo de nome e de sexo
no registo civil®®; também uma alteracao ao Cédigo Penal

77  HAMMARBERG, 2010

78  VIEIRA, 2000

79 VENTURA E SCHRAMM, 2008
80 LEINCr7/2011, 2011

81 A1ldeabril de2020 ocorre a aprovagdo de Taxas de Isengdo para a mudanga
de sexo e respetivo nome no registo civil em Portugal - antes disso era
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incluiu a transfobia como uma agravante nos crimes de 6dio®*
e em 2015 é consagrado o direito a igualdade no acesso ao
emprego e no trabalho®. Todas estas leis contribuiram para
o reconhecimento e a protegao legal das transexualidades.

Contudo, em Portugal, os Principios de Yogyakarta® e
as recomendacdes de Hammarberg® nao foram garantidos
em pleno, sobretudo devido ao facto da Lein®7/2011 de 15
de marco exigir um diagnoéstico de perturbacdo de identida-
de de género para a alteracdo do nome e do sexo no registo
civil. Se, por um lado, a lei estabelecia a possibilidade de a
identidade ser reconhecida enquanto direito, por outro, exi-
gia que se tivesse uma patologia “cientificamente atestada”
para se ser reconhecido/a®*. Além disto, esses principios e
recomendagdes ndo foram assegurados, em Portugal, devido
ao facto de a identidade de género nao estar incluida no 13°
artigo da Constituicao da Republica Portuguesa - Principio
daIgualdade®. Diz este Principio que: “Todos os cidadaos [e
cidadas] tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a
lei. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugao, si-
tuacdo econdémica, condi¢do social ou orientacao sexual”®.
Note-se, pois, a ndo figuracdo da identidade de género no
ambito deste Principio.

cobrado um valor de 200 euros.
82  LEINr°19/2013, 2013
83  LEINr28/2015, 2015
84 CORREA E MUNTARBHORN, 2007
85 HAMMARBERG, 2010
86 HAMMARBERG, 2010
87 CANOTILHO E MOREIRA, 2008
88 CANOTILHO E MOREIRA, 2008, p.15-16
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Ainda assim, em 2016, foi apresentado um projeto de
lei - Projeto de Lei 242/ XII pelo Bloco de Esquerda, que re-
conhecia o direito a autodeterminagdo de género, eliminando
os requisitos abusivos e atentatérios da dignidade humana
presentes no entdo procedimento de reconhecimento juridico
de género e exigia a apresentacdo de um relatorio de diag-
nostico de satide mental. Meses mais tarde, um outro partido
politico apresentou um novo projeto de lei, que assegurava
o direito a autodeterminagao de género. No seguimento dos
projetos de lei apresentados, em 2017, o Governo apresentou
a proposta de Lei 75/XIl, estabelecendo “a necessidade de
melhorar o regime da identidade de género, nomeadamen-
te no que concerne a previsao do reconhecimento civil das
pessoas intersexo, assim como o quadro legislativo relativo
as pessoas transexuais e transgénero, suprimindo as dis-
criminagdes subsistentes na lei, como forma de protegao e
promocdo dos direitos fundamentais, colocando Portugal,
uma vez mais, na linha da frente dos paises empenhados na
igualdade”®. Assim sendo, a lei n° 38/2018 de 7 de agosto™
foi o culminar de anos de luta e garante o direito a autode-
terminacdo da identidade de género e expressao de género
e a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa. Im-
porta referir que, também em 2018, Portugal definiu a sua
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao
2018-2030, que assenta numa visado estratégica para o futuro
sustentavel de Portugal, enquanto pais que realiza efetiva-
mente os direitos humanos, assente no compromisso coletivo
de todos os setores na definicdo das medidas a adotar e das
acoes a implementar.

89  PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, 2017, p.1

90 O Despacho n° 7247/2019 da Presidéncia do Conselho de Ministros e
Educacdo estabelece as medidas administrativas para implementacdo do
previsto non1 do artigo 12.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto.
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Assim sendo, de facto, em Portugal, nos tltimos anos,
assistiu-se a avangos legislativos significativos, ampliando as
condigdes de vida das pessoas trans em Portugal, no entan-
to, vislumbra-se outras necessidades, nomeadamente, a de
ampliar a sua aplicagdo no d&mbito do acesso efetivo a satide
das pessoas trans reconhecendo o direito a autodeterminacgdo
dos seus corpos e das suas identidades.

Consideragoes finais

Face ao exposto e reconhecendo que alguns paises tém
assumido na arena internacional o compromisso de com-
bater a discriminacdo com base na identidade de género,
permanece ainda um conjunto vasto de lacunas ao nivel
juridico-legal e politico, entre outros. Torna-se, pois, funda-
mental discutir, num didlogo intercultural, os direitos das
pessoas trans - quer a nivel nacional/regional, quer a nivel
internacional - envolvendo organizacdes internacionais,
instituicées nacionais dos direitos humanos, organizacdes
nao-governamentais, academia, profissionais dos média, etc.
Mais ainda, importa adotar posturas sociopoliticas, radica-
das em perspetivas criticas de direitos humanos, com vista
a potenciar a melhoria das condicdes de vida das pessoas
trans™ e a afirmar a livre expressao da identidade de género,
sem discrimina¢do, como um direito humano inalienavel®.
Assim, serd possivel construir alternativas de resisténcia e de
reconhecimento humanizante e humanizado para e destas
pessoas”. E importante a releitura dos direitos humanos a
partir de locais alternativos, das zonas de exclusao ou das
perspetivas dos/ as sujeitos/as excluidos/as. A centralizacao

91 PINEROBA, 2008
92 ARAN E MURTA, 2009; SUESS, 2010
93 SANTOS, 2009
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dos/as sujeitos/as excluidos/as e das suas histérias pode
trazer o projeto dos direitos humanos de volta a um “novo”
espaco de significados, revitalizando a acdo politica e ética
de construcao dos direitos humanos®.

Em varios lugares do mundo, indmeros/as ativistas e
organizag¢des ndo-governamentais tém lutado pelos direitos
humanos destes grupos oprimidos, desenvolvendo discursos
e praticas anti-hegemonicas de direitos humanos, propondo
conce¢des ndo universais dos direitos e didlogos intercul-
turais®. Como quisemos deixar bem presente neste artigo,
se por um lado alguns grupos utilizaram a plataforma de
direitos humanos como ferramenta para lhes reconhecerem
os seus direitos, assumindo a importancia da leitura das
pessoas trans a partir dos lugares e perspetivas de direitos
humanos, importa considerar criticamente o carater deshis-
torico e universalizante da perspetiva mais tradicional dos
direitos humanos.

A adocao de uma reflexao critica® sobre a concegao
mainstream dos direitos humanos permitira reconhecer
que esta poderad ser mantida através do conhecimento e
da partilha (ainda que provisérios) com outras culturas e
sociedades”. Sao estas propostas criticas que favorecem a
construcdo de uma sociedade onde sejam discutidas e con-
templadas as diferencas e as singularidades das pessoas, e
na qual se articulem os diferentes eixos de identidade social
(e.g., género, sexualidade, idade, classe, nacionalidade, etc.),
colocando novos desafios para a concretizacdo efetiva de
principios como a igualdade, a justica social e a democracia
societal”®, bem como transformando a concegao e a prética

94 KAPUR, 2006; MULLALLY, 2009

95 SANTOS, 2009

96 KAPUR, 2006

97  SANTOS, 1997; SCHRITZMEYER, 2008
98 SANTOS, 2009
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dos direitos humanos num projeto cosmopolita, que trans-
cenda o localismo globalizado®.
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