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RESUMO

Este estudo objetiva analisar os limites a que estao submetidas
as mudangas informais da Constituicio. Ndo existe tratamento
sistemético relativo as limitagoes a que se submetem as mutacoes
constitucionais e ha caréncia de trabalhos que abordem especifica-
mente o tema. A hipdtese proposta é que a mutagio constitucional
deve ocorrer dentro dos limites tragados pela forca normativa e
pela supremacia da prépria Constituigdo. O limite identificado
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neste trabalho ¢é a elasticidade do texto e, a partir dai, é analisada
a experiéncia constitucional latinoamericana.

PALAVRAS-CHAVE: direitos fundamentais; interpretagio cons-

titucional; jurisdicio constitucional; mutacio constitucional.

1. INTRODUCAO

“Ninguém respeita a Constituicdo,
mas todos acreditam no futuro da

nagdo”!.

O fendmeno da mutagio constitucional nio estd expressa-
mente previsto no texto constitucional, ao contrério do que acon-
tece com a reforma (ou revisdo) constitucional, e, sendo assim, nio
existem limites expressos no texto constitucional para a realizagao
de uma alteragio informal.

Embora a mutagio constitucional seja recorrente nas Cons-
tituicOes, trata-se de um tormentoso tema ainda pouco enfrentado
pela doutrina. Daf a relevancia do aprofundamento dos estudos des-
te fendmeno, especialmente no que concerne a questio dos limites e
das possibilidades das mudangas informais da Constituicio, o que se
justifica diante da caréncia de anélise metddica destas limitagdes.

A hipétese proposta é que a mutagio constitucional deve
ocorrer dentro dos limites impostos pela for¢a normativa e pela
supremacia da prépria Constituicio. A partir daf é possivel abordar
a questio que este trabalho objetiva responder, acerca dos limites
e das possibilidades das mutacoes constitucionais. Estes limites
as mutacdes constitucionais sdo imprescindiveis, pois, se por um
lado a Constituicio precisa se conformar a realidade, por outro
se deve ter a prudéncia de assegurar a supremacia normativa da
Constituicio.

L' “Que pais é esse?”, misica cantada pela banda Legido Urbana, composta por

Renato Russo.
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ADRIANO SANT’ANA PEDRA 9

Em decorréncia da prépria natureza da mutagio constitucional,
como processo informal de alteragdo da Constitui¢do, impde-se o
texto constitucional como o seu mais peculiar limite?. Néo a letra
do texto, mas a elasticidade que ele permite. O texto normativo
constitui o ponto de partida da atividade interpretativa e também
balizard o seu limite.

A anilise das mutacdes constitucionais é feita levando-se
em consideracio precipuamente o ordenamento constitucional
brasileiro, mas sem perder de vista o que ocorre em outros paises
da América Latina.

2. AS MUDANCAS INFORMAIS DA CONSTITUICAO

E importante compreender que toda interpretagiio ocorre em
um determinado contexto, que nio pode ser desconsiderado. Em
verdade, ndo ha texto sem contexto. A Constitui¢o e a realidade
social sempre se buscam. A realidade fatica e a realidade normativa
se encontram em uma relacio de reciprocidade, e ndo é possivel
separd-las, pois se encontram mutuamente imbricadas.

A mutag@o constitucional é um processo informal que cuida
da alteragao da Constitui¢ao. Na mutacio, a norma constitucional
modifica-se apesar da permanéncia de seu texto, pressupondo a
nio identificagio entre a norma e o texto. O texto é composto por
palavras cujos significados nio sdo Gnicos e ainda s3o cambiantes
com o passar do tempo.

A mutacio constitucional (Verfassungswandlungen) consiste
em um processo informal de alteracio da Constitui¢do, que nio

2 Nao obstante, é possivel identificar outros tipos de limites para as mutacoes

constitucionais, que nio serdo abordados neste estudo. Cf. v.g.: PEDRA,
Adriano Sant’Ana. Mutacién constitucional de los derechos fundamentales vy
prohibicién de retroceso. In: Memoria del X Congreso Iberoamericano de
derecho constitucional, 2009, Lima (Peru). Tomo 1. Lima: Idemsa, 2009, p.
395-414.
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se encontra previsto expressamente no texto constitucional’. Tal
mudanca informal ocorre mediante o desenvolvimento da norma,
ainda que o texto constitucional permaneca intacto*.

O fendmeno da mutagio constitucional é uma constante na
vida dos Estados e ocorre porque o significado da Constituicio ndo
¢ dado de antemio, mas depende do contexto no qual é concre-
tizado. O sentimento constitucional presente em cada momento
vivido passa a permear a realizacio da Constituicio, e a natureza
dinAmica da Constituicio, como organismo vivo que é, permite
que ela possa acompanhar a evolucdo das circunstincias sociais,
politicas e econOmicas.

Atualmente apartada do seu passado preponderantemente
politico, a mutagao contitucional deixou de funcionar como uma
influéncia do mundo fatico sobre a Constitui¢io e se tornou legitima
na medida em que se mantém os marcos normativos estabelecidos
pela Constituigao.

Apesar das circunstincias faticas integrarem o conceito de
norma, isto nfo significa afirmar que a Constitui¢ao deve sucumbir
as forgas das circunstancias da realidade’®. A ideia de Constituicio
normativa exige que as normas constitucionais sejam responsaveis
por conformar a realidade. Nesse sentido, é indispensavel aproximar
o mundo fético e o mundo normativo a fim de que néo haja qualquer
mitigacio da supremacia da Constitui¢o, levando em consideragio
que o fatico nio pode superar o normativo.

3 PEDRA, Adriano Sant’Ana. A construgio judicial da fidelidade partidaria no
Brasil. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte,
ano 2, n. 6, p. 207-249, abr./jun. 2008, p. 226.

+ PEDRA, Adriano Sant’Ana. A Constituicdo viva: poder constituinte perma-
nente e cldusulas pétreas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 154.

5> PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia do concreto no processo inter-
pretativo dos direitos fundamentais. Depoimentos — Rewista de Direito da FDV,
Vitéria, n. 14, p. 9-12, jul./dez. 2008, p. 12.
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3. A SUPREMACIA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

As transformagdes da ConstituicAo constituem um tema
que nos leva a estabelecer ponderacdes acerca de suas necessérias
limitacdes a fim de que sejam asseguradas a sua supremacia e a
sua forca normativa e, com estas, sejam protegidos os valores de
certeza e seguranca juridica. Torna-se imperioso, assim, superar
antigo entendimento acerca das mudancas informais.

Laband, apesar de ressaltar e destacar a grande quantidade de
mudangas informais da Constitui¢io, afirmou a impossibilidade
de control4-los juridicamente. Nesse sentido, sustentou que “a
regra segundo a qual as leis ordindrias devem estar sempre em
harmonia com a Constituigio, e nio devem ser incompativeis com
esta, constitui um postulado de politica legislativa, mas nio um
axioma juridico”. Isto indica que Laband atribufa forca normativa
a Constituicio, mas nio superioridade hierarquica sobre as leis
do Parlamento®.

s

E necessdrio, entretanto, que seja preservado o principio
da supremacia constitucional, que indica que a Constituig¢io € a
norma maior do ordenamento, e que acima dela nenhuma norma
de existéncia concreta existe. Isto ocorre porque, como leciona
Pedro de Vega, o reconhecimento da existéncia das mutacdes
constitucionais nao se pode colocar em divida a caracteristica de
Lex superior da Constituigio’.

O principio da supremacia da Constituigio significa que esta
se coloca “no vértice do sistema juridico do pafs, a que confere

validade, e que todos os poderes estatais sdo legitimos na medida

em que ela os reconhega e na proporcdo por ela distribuidos™.

URRUTIA, Ana Victoria Sdnchez. Mutacién constitucional y fuerza norma-
tiva de la Constitucién. Una aproximacién al origen del concepto. Revista
Espanola de Derecho Constitucional, Madri, ano 20, n. 58, p. 105-135, jan./
abr. 2000, p. 110.

VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder consti-
tuyente. Madri: Tecnos, 1999, p. 214-215.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 45.
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Deste principio decorre a hierarquia das normas, a partir da norma
constitucional, e o controle de constitucionalidade, que afere a
compatibilidade das normas que compdem o sistema juridico.

As mutagdes constitucionais podem coexistir com o principio
da supremacia constitucional, sem que haja detrimento deste. Pedro
de Vega’® destaca que o problema dos limites da mutacio consti-
tucional surge quando a tensio entre facticidade e normatividade
converte-se social, politica e juridicamente em um conflito que
pde em risco a propria no¢ao de supremacia. Daf a dificil tarefa
do intérprete, como anota José Horicio Meirelles Teixeira, que
terd como balizas, de um lado, “o respeito & Constituicio, como
expressdo méxima e solene da soberania nacional e, por outro,
essa necessidade de constante adaptagio dos seus principios e
cldusulas as supremas exigéncias da paz social, da Justica e do Bem

Comum”'°,

Além da supremacia, deve ser observada a forca normativa da
Constitui¢ao. Como lembra Konrad Hesse, “a Constituicio juridica
nio significa simples pedaco de papel, tal como caracterizada por
Lassalle”!!. Ainda segundo a licdo do autor alemao'?, a existéncia
da Constitui¢io é, em primeiro lugar, uma questio de sua forca
normativa. E, ainda, maior serd a disposi¢do de reconhecer os
contetidos da Constitui¢io como obrigatérios na medida em que
a ordem constitucional corresponda as realidades da situacéo
histérica. E, quanto mais firme for a determinacéo de atualizar esses
contetidos, maior a chance das ameacas serem evitadas.

VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder consti-
tuyente. Madri: Tecnos, 1999, p. 215.
10 TEIXEIRA, José Hor4cio Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 152.
HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 25.
HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Repriblica Federativa da
Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1998, p. 503.
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Quanto mais o contetdo de uma Constituigio lograr corresponder

a natureza singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o
desenvolvimento de sua forga normativa. Tal como acentuado,
constitui requisito essencial da forca normativa da Constituigao
que ela leve em conta nfo sé os elementos sociais, politicos,
e econdmicos dominantes, mas também que, principalmente,
incorpore o estado espiritual (geistige Situation) de seu tempo. Isso
lhe ha de assegurar, enquanto ordem adequada e justa, o apoio e a
defesa da consciéncia geral. Afigura-se, igualmente, indispensavel
que a Constituicio mostre-se em condigdes de adaptar-se a uma
eventual mudanca dessas condicionantes!?.

A mutagio constitucional atua como mecanismo de aproxi-
macio entre a Constitui¢io e a realidade constitucional. Segundo
Ana Victoria Sdnchez Urrutia', somente é possivel inferir-se mu-
dancas informais na Constitui¢do a partir de sua concepgio nor-
mativa, e apenas desde que a concepg¢io da Constituicio enquanto
ordenacéo do sistema politico e normativo possa estabelecer uma
teoria da Constituicio que integre a mutacio constitucional como
um de seus elementos.

A mutagio constitucional est vinculada a existéncia de uma
Constituigio dotada de forga normativa. A Constituigio deve ser
tanto normativa quanto dinimica. Enquanto a forga normativa
da Constituigio serd responsavel pela conformagio da vida em
sociedade, o caso concreto conferird dinamicidade as normas cons-
titucionais. Daf porque escreve Pedro de Vega'® que nfo se trata de
prevalecer o fiat jus pereat mundus, tampouco impor a facticidade,
mas sim encontrar a formula que, sem destruir nenhuma, possam

13 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira

Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 20-21.

URRUTIA, Ana Victoria Sdnchez. Mutacién constitucional y fuerza norma-
tiva de la Constitucién. Una aproximacién al origen del concepto. Revista
Espanola de Derecho Constitucional, Madri, ano 20, n. 58, p. 105-135, jan./
abr. 2000, p. 106.

VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder consti-
tuyente. Madri: Tecnos, 1999, p. 211.
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coexistir as duas. Isto ocorre porque, como evidencia Konrad
Hesse, “a Constituicio nio estd desvinculada da realidade histé-
rica concreta do seu tempo. Todavia, ela nio estd condicionada,

simplesmente, por essa realidade”!®.

De acordo com Konrad Hesse, o desenvolvimento da forga
normativa da Constitui¢io nio depende apenas de seu contetdo,
mas de sua praxis, que se efetiva por uma interpretacio adequada,
“que é aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o
sentido (Sinn) da proposicdo normativa dentro das condigdes reais
dominantes numa determinada situagao”!".

Contendo as diretrizes superiores da organizacio politica e
juridica de um povo, a Constituigao sé se consolidara e produzira os
resultados adequados 2 medida que for possivel o seu amoldamento
as novas realidades da vida social.

A ideia de Constituicdo normativa exige que as normas
constitucionais sejam responsaveis por conformar a realidade.
Nesse sentido, é indispensdvel aproximar o mundo fético e o
mundo normativo a fim de que ndo haja qualquer mitigacdo a
supremacia da Constitui¢io, tendo em vista que o fatico nao pode
sobrepujar o normativo. Dessa forma, torna-se necessério que a
mutacio constitucional atenha-se aos limites normativos criados
pela propria Constituico.

4. A ELASTICIDADE DO TEXTO

O significado de um enunciado normativo é aquilo que este
suscita na mente do sujeito cognoscente. Assim, quando se afirma
que o texto possui uma elasticidade de interpretaco, o que se quer
dizer é que no se pode extrair do texto aquilo que ele nfo suscita
na mente do intérprete.

16 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 25.

17 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 22-23.
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A interpretacio de um texto normativo deve ter como para-
metro o proprio texto. Isto acontece porque o contetido da norma
constitucional s6 podera se modificar no interior do marco tragado
pelo texto' e os enunciados constituem “verdadeiras barreiras
interpretativas para o operador do Direito”". Dessa forma, se é
verdade que um texto pode ter mais de um significado, também é
verdade que nio pode ter infinitos®.

Jodao Mauricio Adeodato anota que o texto da norma é im-
portante em sua concretizagio, pois assume a funcéo de “fixar os
limites (Grengfunktion) a partir dos quais a norma sera concretizada.
Nesse sentido, aproxima-se da ‘moldura’ kelseniana, pois o texto
limita a concretizac@o e ndo permite decidir em qualquer direcao™!.
Luis Roberto Barroso destaca que a interpretacio evolutiva en-
contra limite “representado pelo proprio texto, pois a abertura da
linguagem constitucional e a polissemia de seus termos nio sao
absolutas, devendo estancar diante de significados minimos”?2.
Diante deste quadro, é possivel falar que o texto desempenha uma

funcdo negativa®.

Nio pode haver uma realidade constitucional contra constitu-
cionem. Em razéo da prépria funcdo da Constitui¢io escrita, Klaus
Stern anota que ndo é possivel passar por cima do direito consti-

18 HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz
Villalon. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 101.

Y TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 219.

2 CALLEJON, Marfa Luisa Balaguer. Interpretacién de la Constitucién y orde-

namiento juridico. Madri: Tecnos, 1997, p. 108-109.

ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retérica: para uma teoria da dogmética

juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20006, p. 230-231.

22 BARROSQO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacdo da Constituicdo: funda-

mentos de uma dogmadtica constitucional transformadora. 4. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2002, p. 148.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da consti-

tuicdo. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002, p. 1202.

21

23
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tucional escrito valendo-se do direito néo escrito. Neste sentido,
a mutacdo constitucional ndo pode atuar de maneira revogadora®*.
Assim, quando a realidade néo é reflexo da Constitui¢ao, chegou
o momento de reformé-la. E por isto que, para Konrad Hesse, a
problematica da reforma (ou revisido) constitucional comega onde
terminam as possibilidades de mutagio constitucional®.

Como j4 visto, a mutagio constitucional no altera o texto
da Constituicio®®, pois somente uma reforma (ou revisio) constitu-
cional pode fazé-lo. Cristina Queiroz enfatiza que o texto “limita de
modo inultrapassavel a capacidade de construcdo do intérprete”*’ e,

2% STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana. Trad.
Javier Pérez Royo y Pedro Cruz Villalén. Madri: Centro de Estudios Consti-
tucionales, 1987, p. 263.

% HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz

Villalon. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 24.

Nesse sentido, discorda-se aqui do entendimento manifestado pelo Ministro

Eros Grau no julgamento da Reclamagio n® 4.335-5/AC (Supremo Tribunal

Federal. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento n&o concluido até a conclusio

deste trabalho), acerca do artigo 52, X, da Constituigao: “Na mutagio cons-

titucional, caminhamos n&o de um texto a uma norma, porém de um texto a

outro texto, que substitui o primeiro. Daf que a mutagio constitucional n&o

se d4 simplesmente pelo fato de um intérprete extrair de um mesmo texto

norma diversa da produzida por um outro intérprete. Isso se verifica diutur-
namente, a cada instante, em razéo de ser, a interpretagdo, uma prudéncia.

Na mutagio constitucional h4 mais. Nela nio apenas a norma € outra, mas

o préprio enunciado normativo é alterado. O exemplo que no caso se colhe

¢ extremamente rico. Aqui passamos em verdade de um texto ‘compete

privativamente ao Senado Federal suspender a execugio, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo

Tribunal Federal’ a outro texto: ‘compete privativamente ao Senado Federal

dar publicidade 2 suspensio da execucio, operada pelo Supremo Tribunal

Federal, de lei declarada inconstitucional, no todo ou em parte, por decisio

definitiva do Supremo’. Eis precisamente o que o eminente relator pretende

tenha ocorrido, uma mutagio constitucional”. Curiosamente, no mesmo
voto, algumas linhas antes, o Ministro Eros Grau dizia de forma diferente:

“A mutagio constitucional é transformacio de sentido do enunciado da

Constituicdo sem que o préprio texto seja alterado em sua redagio, vale

dizer, na sua dimensdo constitucional textual”.

21 QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: questdes interpretativas e
limites de justiciabilidade. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.). Interpretacdo
constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 174.

26
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por isso, o processo de reforma constitucional existe precisamente
para ultrapassar as restricbes constantes no texto constitucional
vigente.

Domingo Garcia Belaunde, comentando julgado do Tribunal
Constitucional peruano, leciona que,

sob nenhuma circunstancia, é possivel manipular o sentido da

Constituicio e transporta-la como se fosse qualquer coisa, de forma

a obrigé-la a dizer o que nfo diz. [...] Néo se atribuird a uma certa

palavra um sentido oposto, violando todas as regras de semantica
e 0s conceitos presentes no dicionario.?

Mas se deve ressaltar que, em certos casos, a elasticidade
do texto normativo permite a extracio de uma norma bastante
distante da letra da Constituicio, sem que isto implique no seu
rompimento.

E 0 que ocorreu, por exemplo, com o conceito de familia dado
pela Constituicio de 1967/1969, qual seja, “a familia é constituida
pelo casamento e terd direito & prote¢do dos Poderes Publicos”
(artigo 167 do texto de 1967 e artigo 175 do texto de 1969).
Dentro deste conceito, ndo havia a ideia de protecdo a situagao
de um homem e uma mulher que coabitassem como cOnjuges, sem
serem casados. Apesar da literalidade do dispositivo anteriormente
citado, no seu processo de concretizagao, o Supremo Tribunal
Federal entendeu, no julgamento do Recurso Extraordinario RE n®
60.657/GO? que, em razio das mudangas nas concepgdes culturais
e sociais brasileiras, o direito deveria também proteger a relagao
constituida a partir da convivéncia, sob 0 mesmo teto, de homem
e mulher nio casados. Pode-se dizer que este hiato entre o texto

% BELAUNDE, Domingo Garcia. O precedente vinculante e sua revogagio

pelo Tribunal Constitucional (analise do caso Provias Nacional, Proc. N2
3.909-2007-PA/TC). Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC,
Belo Horizonte, ano 3, n. 11, p. 35-42, jul./set. 2009, p. 38-39.

Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Rel. Min. Adalicio Nogueira. J.
20/11/1970. DJ 16/12/1970.

29
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constitucional — recente em relacdo a esta decisdo do Supremo
Tribunal Federal — e a realidade brasileira deve-se, em grande parte,
ao fato de o referido texto constitucional ter sido outorgado, e nao
discutido em uma assembleia constituinte formada por legitimos
representantes do povo.

Sob a égide da Constituicio brasileira de 1988, o Governador
do Estado do Rio de Janeiro propds a Argiiicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF n? 132/R], onde se pleiteia
o reconhecimento de que o regime juridico das unides estaveis
também deva se aplicar as unides homoafetivas, apesar de o texto
constitucional vigente estabelecer que, “para efeito da protecdo do
Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em
casamento” (artigo 226, § 39). Referida ADPF ainda nio foi julgada
pelo Supremo Tribunal Federal, mas o Advogado-Geral da Unizo
manifestou-se no sentido de se extrair dai uma norma além do que
esta expressamente escrito no texto constitucional:

Pode-se afirmar que, a despeito de a Carta de 1988 nio haver
contemplado — de modo expresso — o tratamento juridico das
unides homoafetivas no capitulo que dedica a familia, a evolugio
e a complexidade das relacbes humanas estfio a exigir do sistema
juridico respostas adequadas para a resolucio dessas controvérsias,
intimamente ligadas ao pleno exercicio dos direitos humanos
fundamentais. [...] A compreensio do tema perpassa, sem divida,
pela andlise dos parAmetros normativos j4 existentes com relagio
ao casamento e a unido estavel e da concretizagio dos postulados
constitucionais da igualdade, da liberdade e da promogio de uma
sociedade livre de preconceitos. [...] Considerando, pois, que as
relacdes afetivas, sejam homo ou heterossexuais, sdo baseadas no
mesmo suporte fatico, razio nao ha —sob pena de discriminagio —
para se atribuir &s mesmas tratamento juridico diferenciado. [...]
Nio hé esforgo hermenéutico, destituido de preconceito, capaz de
encontrar justificativa plausivel para oferecer solugio juridica que
trate de modo diferenciado os integrantes de unides homoafetivas.
Induvidosamente, constituem familia.
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A Justica Eleitoral® ja considera como cOnjuges, para efeito
da inelegibilidade estabelecida no artigo 14, § 72, da Constitui¢do
Federal, as pessoas do mesmo sexo, com o fundamento que, vivendo
em estado de casadas, devem ser tratadas como se casadas fossem,
nio devendo ser desprezado o principio da igualdade.

José Joaquim Gomes Canotilho reconhece que “problema
mais complicado é o que se levanta quando existe uma radical
mudanca de sentido das normas constitucionais (exs.: [...] admitir
que no art. 362/1°! estdo previstos os casamentos entre pessoas do
mesmo sexo) 2.

Como observa Maria Luisa Balaguer Callején, é muito dificil
estabelecer até onde é possivel ir com a interpretacéo.

Quando se trata de um texto reinterpretado por uma nova
realidade sécio-politica, que destacou outro sentido da letra
escrita, o problema se converte em uma questdo de limites da
mutacio, e remete assim a questio geral de até onde pode ir a forga
de um texto sem incorrer em um excesso interpretativo®.

Por exemplo, o artigo 55 da Constituicio Nacional argentina*
exige, para ser Senador, que se conte com uma renda anual de dois

% Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n? 24.564, acérdio

publicado em sessdo, em 01/10/2004: “Registro de candidato. Candidata ao
cargo de prefeito. Relagfo estdvel homossexual com a prefeita reeleita do
municipio. Inelegibilidade. Art. 14, § 72, da Constituicio Federal. Os sujeitos
de uma relagfo estdvel homossexual, & semelhanca do que ocorre com os
de relagfo estével, de concubinato e de casamento, submetem-se a regra de
inelegibilidade prevista no art. 14, § 79, da Constituigdo Federal”.

In verbis: “Todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento
em condicdes de plena igualdade”.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da consti-
tuicdo. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002, p. 1213-1214.

» CALLEJON, Marfa Luisa Balaguer. Interpretacién de la Constitucién y ordena-

miento juridico. Madri: Tecnos, 1997, p. 34.
In verbis: “Sao requisitos para ser eleito senador: ter a idade de trinta anos,
ser cidad@o da Nagio h4 seis anos, desfrutar de uma renda anual de dois mil

31

32

34
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mil pesos fortes. Esta quantidade, que corresponderia hoje cerca de
dois mil délares por més®, importa em uma exigéncia oligadrquica
axiologicamente inaceitdvel.

E preciso distinguir as novas leituras que se mantenham
dentro do espectro dos significados aceitaveis de um texto juridi-
co daquelas outras criacdes sub-repticias de novos preceitos, que
ocorrem através de interpretacdes que ultrapassam o sentido literal
possivel dos enunciados juridicos e acabam por transformar os seus
“intérpretes em legisladores sem mandato™®.

Nesse sentido também adverte Domingo Garcia Belaunde:

Mesmo o “ativismo” tem seus limites, ndo sendo possivel que o
texto constitucional seja utilizado de forma irresponsavel, como
ocorreu algumas vezes no passado. Afinal, uma coisa ¢ interpre-
tar, de maneira sd, uma norma constitucional e, eventualmente,
completi-la em questdes menores. Outra € jogar de ser “aprendiz
de feiticeiro”, subvertendo-a desde dentro.*”

Mas deve ser frisado que o limite para a mutagio constitucional
¢é a elasticidade do texto constitucional como um todo, e nio de
um enunciado especifico isoladamente analisado.

A pluralidade que compde a Constituicao impede a anélise
isolada de um determinado dispositivo. Para a sua compreensio mais
acurada é imprescindivel a interpretagio sistémica. A este respeito,
Friedrich Miiller explica o principio da unidade da Constituigio:

pesos fortes ou de uma quantia equivalente, e ser natural da provincia que
o eleja, ou com dois anos de residéncia imediata nesta”.

% SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucién. 2. ed.
Buenos Aires: Lexis Nexis, 2006, p. 34.

3% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCQO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 132.

37 BELAUNDE, Domingo Garcia. O precedente vinculante e sua revogagio
pelo Tribunal Constitucional (analise do caso Provias Nacional, Proc. N2
3.909-2007-PA/TC). Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC,
Belo Horizonte, ano 3, n. 11, p. 35-42, jul./set. 2009, p. 40.
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Esse principio ordena interpretar normas constitucionais de
modo a evitar contradi¢gdes com outras normas constitucionais e
especialmente com decisdes sobre principios do direito constitu-
cional. A “unidade da Constitui¢io” enquanto vis&o orientadora
da metddica do direito constitucional deve antepor aos olhos do
intérprete, enquanto ponto de partida, bem como, sobretudo,
enquanto representagio do objetivo, a totalidade da constituigao
como um arcabouco de normas. Este, por um lado, nfo é destituido
de tensdes nem esta centrado em si, mas forma, por outro lado,
provavelmente um todo integrado com sentido®®.

Quando existem contextos distintos de sentido e de valor,

nem mesmo a letra é garantia de certeza. A argumentagio “literal”
de Pércia contra a pretensido de Shylock, em “O Mercador de
Veneza””, é uma demonstragio cléssica disto.

5.

AS MUTACOES INCONSTITUCIONAIS

Caso a alteracio informal da Constiuigao ultrapasse o limite

referente 2 elasticidade do texto constitucional, tem-se uma situa-
¢ao de mutagdo constitucional inconstitucional (doravante chamada
simplesmente mutagdo inconstitucional), que ocorre quando o resul-
tado da alteracio informal afronta o sistema constitucional.

38

39

MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter

Naumann. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 84.

O didlogo estabelecido na Cena I do Ato IV da obra de William Shakes-
peare expde esta situagio: “Pércia: — Pertence-te uma libra aqui da carne
do mercador; a Corte o reconhece, porque a lei o permite. Shylock: — Oh
juiz integro! Pércia: — E deveis retird-la justamente do peito dele; a Corte o
reconhece, porque a lei o permite. Shylock: — Oh juiz sabio! Isso, sim, que
¢é sentenga! Vamos logo; preparai-vos. Pércia: — Um momentinho, apenas.
H4 mais alguma coisa. Pela letra, a sangue jus nfo tens; nem uma gota. Sdo
palavras expressas: ‘Uma libra de carne’. Tira, pois, o combinado: tua libra de
carne. Mas se acaso derramares, no instante de a cortares, uma gota que seja,
s6, de sangue cristio, teus bens e tuas terras todas, pelas leis de Veneza, para
o Estado passario por direito.” Cf. SHAKESPEARE, William. O mercador de
Veneza. Trad. Carlos Alberto Nunes. Rio de Janeiro: Ediouro, 2000, p. 138.
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Infelizmente a mutacio inconstitucional é verificada na rea-
lidade vivida nas diversas constituigdes. Um exemplo de mutagio
inconstitucional vivenciado na histéria constitucional brasileira foi
ainvestidura do marechal Floriano Peixoto, entio vice-presidente,
na Presidéncia da Republica, a despeito do artigo 42 da Constituicdo
de 1891, o qual prescrevia que, “se no caso de vaga, por qualquer
causa, da Presidéncia ou Vice-Presidéncia, ndo houverem ainda
decorrido dois anos do periodo presidencial, proceder-se-4 a nova
eleicao”. Apesar do texto constitucional, o Congresso Nacional
permitiu que o vice-presidente assumisse, embora a rentncia do
presidente da Republica tivesse ocorrido antes de findar o prazo
de dois anos.

No sentido aqui adotado, a mutacdo inconstitucional assume
uma dimensio que abrange o que a doutrina chama de falseamento
da Constituicdo ou quebrantamento (ou quebramento) da Constituicdo.
Pedro de Vega conceitua falseamento da Constituicio como
o fendmeno em virtude do qual se outorga a certas normas
constitucionais uma interpretagdo e um sentido distintos dos
que realmente tém*. Carl Schmitt faz distin¢des acerca do
quebrantamento da Constituicio:

Quebrantamento da Constitui¢io: Violacdo de prescrigdes legal-
constitucionais para um ou varios casos determinados, porém a
titulo excepcional, quer dizer, sob o suposto de que as prescrigoes
quebrantadas seguem inalteradas nos demais, e, portanto, no sao
nem suprimidas permanentemente nem colocadas temporalmente
fora de vigéncia (suspensas). a) Quebrantamento inconstitucional
da Constituigfo: violagio a titulo excepcional de uma prescrigao
legal-constitucional sem atender ao procedimento previsto para
as reformas constitucionais. b) Quebrantamento constitucional
da Constituigfo: violagio a titulo excepcional de uma prescrigao
legal-constitucional para um ou vérios casos concretos, quando,
ou é permitido dito quebrantamento excepcional por uma lei

0 VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder consti-
tuyente. Madri: Tecnos, 1999, p. 291.
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constitucional (por exemplo: art. 44, § 22, C. a.), ou se observa para

isto o procedimento previsto para as reformas da Constituicdo*’.

Por isso € possivel considerar que os falseamentos ou quebran-

tamentos estdo contidos na concepcio de mutacdo constitucional
inconstitucional.

A mutacio inconstitucional revela-se pela pratica que venha
a violar os limites de modo manifesto e perceptivel, ou ainda de
modo despercebido ou pouco perceptivel, como o provocado pelo
desuso ou pela inércia.

Os efeitos provocados pelas mutacdes inconstitucionais
variam em grau e em profundidade, na medida em que destroem
a vida das normas constitucionais. Podem provocar mudancas
temporérias ou permanentes e até suspender os efeitos da norma
constitucional, em flagrante desrespeito com a Constituicio.

Nio se pode aceitar que a mutacdo constitucional produza
excessos e promova resultados conflitantes com o sistema. Assim
como as mudancas formais da Constituicio (reforma e revisio)
estao sujeitas ao controle de constitucionalidade, da mesma forma
as mudancas informais (mutagio) também sdo suscetiveis de serem
controladas. As mutagdes inconstitucionais representam um gran-
de risco que uma Constituigdo pode sofrer, e sua depuragio deve
ocorrer através de um eficiente controle de constitucionalidade. O
controle de constitucionalidade “incide nas mutacdes constitucio-
nais, da mesma forma que nos demais preceitos normativos, tanto
na inconstitucionalidade formal quanto na material”*.

Contudo, Paolo Biscaretti di Ruffia destaca que, quase
sempre, as mutagdes constitucionais “se apresentam de modo

# SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Trad. Francisco Ayala. Madri:
Alianza, 2006, p. 115-116.

# AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 17.
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que ndo podem ser neutralizadas, jurisdicionalmente, por vicio
de inconstitucionalidade”®. O grande problema se d4 quando os
limites da mutacéo constitucional nfo sio respeitados pelo proprio
guardido da Constitui¢io. Nesta hiptese, a pergunta que se faz é:
Quis custodiet custodes?

As mutagdes que contrariem a Constituigdo podem certamente
ocorrer, gerando mutagdes inconstitucionais. Em um cenério de
normalidade institucional, deverfo ser rejeitadas pelos Poderes
competentes e pela sociedade. Se assim nfo ocorrer, cria-se
uma situagio andmala, em que o fato se sobrepde ao Direito. A
persisténcia de tal disfuncéo identificard a falta de normatividade
da Constituigdo, uma usurpacio de poder ou um quadro
revolucionério*.

Quando é o préprio Tribunal Constitucional que promove ou
confirma uma mutagio da Constituicio que excede os seus limites,
0 que se tem neste caso é uma anomalia. Trata-se de distor¢ao
havida no processo, gerada a partir da violagao dos seus limites,
assim como ocorre v.g. no processo legislativo e no processo de
alteracio formal da Constitui¢io, com a elaboracio de emendas
constitucionais®. Nao obstante, tais anomalias sdo perigosas e
devem ser combatidas.

# BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Direito constitucional: institui¢oes de direito
ptblico. Trad. Maria Helena Diniz. Sdo Paulo: RT, 1984, p. 234.
# BARROSO, Lufs Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os
conceitos fundamentais e a construgio do novo modelo. Séo Paulo: Saraiva,
2009, p. 128. V. tb. BARROSO, Luis Roberto. Mutagio constitucional. In:
MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE, Marcio. Vinte anos da Constituicdo
brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 215.
Veja-se, por exemplo, que o Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento
da ADIn n? 3367-1/DF, que “néo precisa ser reapreciada pela CAmara dos
Deputados expressio suprimida pelo Senado Federal em texto de projeto que,
na redagfio remanescente, aprovada em ambas as Casas do Congresso, néo
perdeu sentido normativo”. Cf. ADIn 3367-1/DE Supremo Tribunal Federal,
Pleno, Relator Min. Cezar Peluso. J. 13/04/2005, D] 13/03/2006.

45
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Anna Candida da Cunha Ferraz* também reconhece a exis-
téncia de mutacdes constitucionais que violam a Constituicio. A
autora faz a distingAo entre processos manifestamente inconstitu-
cionais —aqueles que mudam a Constitui¢io contra a sua letra ou o
seu espirito —, e processos andmalos — que produzem uma alteragio
sobre a qual nfo se pode facilmente determinar se ferem, e até que
ponto, o espirito da Constituigao.

De fato, havera situagdes de dificil afericio sobre a extrapo-
lacio dos limites que se impde as mutagdes constitucionais. Como
reconhece Klaus Stern*’, entre a mutagio constitucional admissivel
por via de interpretacio concretizadora mediante o desenvolvi-
mento judicial do direito e a mutacio constitucional inadmissivel
h4 apenas um pequeno espago.

Nao se pode ainda olvidar que, em certas situacdes, o Tribu-
nal Constitucional busca interpretar o préprio poder constituinte
originario.

A posigao pragmatica é de que o sistema do ordenamento, nfo se
reduzindo a uma (Ginica) unidade hierdrquica, nao tem estrutura
de pirAmide, mas estrutura circular de competéncias referidas
mutuamente, dotada de coesdo. Por exemplo, o Supremo Tribunal
Federal recebe do poder constituinte origindrio sua competéncia
para determinar em Gltima instAncia o sentido normativo das
normas constitucionais. Desse modo, seus acérdaos ou norma cuja
validade decorre de uma norma constitucional de competéncia,
configurando uma subordina¢do do STF ao poder constituinte
origindrio. No entanto, como o STF pode determinar o sentido
de validade da prépria norma que lhe d4 aquela competéncia, de
certo modo, a validade da norma constitucional de competéncia

% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Cons-
tituicdo. Sao Paulo: Max Limonad, 1986, p. 213-214.

4 STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana. Trad.
Javier Pérez Royo y Pedro Cruz Villalén. Madri: Centro de Estudios Consti-
tucionales, 1987, p. 339.

Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 101, p. 7-36, jul./dez. 2010



26 AS MUTACOES CONSTITUCIONAIS E O LIMITE IMPOSTO ...

do STF também depende de seus acérdaos (norma), configurando
uma subordinagio do poder constituinte origindrio ao STF*.

José Acosta Sanchez* traz importante exemplo de modifica-
¢Ao tacita da Constitui¢io, levada a cabo mediante uma interpreta-
¢io de seu texto totalmente distinta da intengéo dos constituintes.
O Conselho Constitucional francés, em decisdo proferida em 16 de
julho de 1971, reconheceu a Declaracéo de Direitos do Homem
e do Cidadio de 1789, o preAmbulo da Constituicido de 1946 e os
principios fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica, como
parte da Constituicio francesa, sem que o constituinte de 1958
tivesse expressado esta vontade. Segundo José Acosta Sanchez, esta
decisdo de 1971 é um acontecimento “quase revolucionario”.

No direito constitucional italiano, Riccardo Guastini leciona
que a Corte Constitucional fixou o entendimento de que alguns
pontos nio sio suscetiveis de serem modificados por reforma
constitucional, cujo processo prevé uma dupla aprovacio por
parte das CAmaras, com maioria qualificada na segunda votacio
e possibilidade de referendo popular (artigo 138 da Constitui¢do
italiana).

Segundo o posicionamento da Corte Constitucional, a
Constituigio italiana contém alguns principios que ndo podem
ser subvertidos ou modificados no seu contetido essencial, nem
mesmo por meio de revisdo constitucional (cf. Corte Cost. n®
1.146/1988). Isto significa que ha uma parte da Constituicdo que,
mais do que rigida, est4 definitivamente “petrificada”, ou seja, nfo
é passivel de sofrer modificagdes de qualquer modo (pelo menos,
de algum modo legal)*®.

% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do diveito: técnica,
decisio, dominagio. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 185.

4 SANCHEZ, José Acosta. Transformaciones de la Constitucién en el siglo

XX. Revista de Estudios Politicos. n. 100. abr-jun 1998. Centro de Estudios

Politicos y Constitucionales. Madri, 1998, p. 85-86.

GUASTINI, Riccardo. A “constitucionalizagio” do ordenamento juridico e a

experiéncia italiana. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO,

50
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Dessa forma, “a tese da mutagio constitucional advoga, em
tltima anélise, uma concepcio decisionista da jurisdi¢io e contri-
bui para a compreensio das cortes constitucionais como poderes
constituintes permanentes”’.

José Horacio Meirelles Teixeira®® traz um exemplo bastante
ilustrativo do desvirtuamento da Constituicio brasileira de 1946
que, em seu artigo 186> estabelecia a necessidade de concurso
publico para a primeira investidura em cargos de carreira e em
outros que a lei determinasse. Tal dispositivo, embora reproduzido
nas Constituicdes estaduais e nos Estatutos dos Funcionarios Pabli-
cos, foi frequentemente violado por leis ordinarias, que efetivavam
servidores admitidos sem concurso e consideravam como “isola-
dos”, ou seja, fora das carreiras cargos que na realidade deveriam
ser deste tipo, a fim de, com este expediente, permitirem seu livre
provimento.

Outro exemplo desta ordem que pode ser apontado foram
as intermindveis reedi¢des de medidas provisorias pelo presidente
da Republica®* que existiam antes da Emenda Constitucional

Daniel. A constitucionalizacdo do direito: fundamentos tedricos e aplicacdes
especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 280.

51 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA,
Martonio Mont’Alverne Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal
Federal sobre o controle difuso: mutagio constitucional e limites da legitimi-
dade da jurisdigfo constitucional. In: AGRA, Walber de Moura; CASTRO,
Celso Luiz Braga de; TAVARES, André Ramos (Coord.). Constitucionalismo:
os desafios no terceiro milénio. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 375.

2 TEIXEIRA, José Hor4cio Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de

Janeiro: Forense Universitéria, 1991, p. 147-148.

In verbis: “Art. 186. A primeira investidura em cargo de carreira e em outros

que a lei determinar efetuar-se-4 mediante concurso, precedendo inspecéo

de satde”.

“Tem havido abuso na utilizagio dessa espécie normativa, ndo sé com a

edicdo de intimeras medidas provisorias, mas também com suas reedigdes”.

Cf. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Possibilidade de edicdo de medidas provi-
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n? 32/2001, que faziam com que tais medidas deixassem de ser
“provisorias”. Sustenta-se que “houve uma mutacio inconstitu-
cional, uma interpretacio inconstitucional da medida provisoria,
com fundamento no costume”®. Na linha de pensamento do
Supremo Tribunal Federal, a reedi¢io da medida proviséria ndo
rejeitada pelo Congresso Nacional “néo é dado configurador da
inocorréncia dos requisitos de urgéncia e relevancia. Ao contrério,
a reedicdo demonstra, de certa forma, a necessidade da medida
e a sua urgéncia”*. Entretanto, Clémerson Merlin Cléve anota
que o STF elabora “um curioso conceito de urgéncia (urgéncia
permanente?)”". E Lufs Roberto Barroso, assumindo uma postura
de certa tolerincia, escreve que situacdes como esta “tangenciam
a linha de fronteira com a inconstitucionalidade”®.

Néstor Pedro Sagiiés®® escreve que, por vezes, ocorre uma
manipulacio constitucional, isto é, a utilizacio da Constitui¢io com
um interesse particular. Nesta hipdtese, o manipulador, ao invés
de servir a Constituicio, serve-se dela. Os mecanismos manipula-

sérias pelos municipios. Interesse Puiblico. a. 2. n. 8. out-dez 2000. Sdo Paulo:

Notadez, 2000. p. 91.

FERREIRA, Daniela CAmara. Medidas provisdrias e mutagdes inconstitu-

cionais. In: FIGUEIREDQO, Guilherme José Purvin de; NUZZI NETO, José

(org.). Temas de direito constitucional: estudos em homenagem ao advogado

ptblico André Franco Montoro. Rio de Janeiro: ADCOAS/IBAE, 2000, p.

149.

¢ ADInMc 1397, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 28.4.1997, DJU 27.6.1997. RDA
210, out/dez 1997.

57 CLEVE, Cleémerson Merlin. Medidas provisérias. 2. ed. Sdo Paulo: Max Li-
monad, 1999, p. 110-111.

58 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construgio do novo modelo. Séo Paulo: Saraiva,
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dores sdo muitos, dentre os quais o autor cita: (i) dar as palavras
da Constituicdo um sentido absurdo; (ii) interpretar isoladamente
um artigo da Constitui¢o; (iii) realizar afirmacdes infaliveis e sem
necessidade de demonstragio; () praticar analogias improceden-
tes; (v) postular algo como regra, mas nao aplicé-la sempre; e (vi)
criar excegdes que a Constitui¢io nfo prevé. O autor argentino
destaca que o tema da manipulagdo constitucional nio é novo, e
ja apareceu na interpreta¢do do Instrument of Government inglés,
de 1653. O seu artigo 82 determinava que o Parlamento somente
poderia ser dissolvido, sem o seu consentimento, apds o lapso de
cinco meses a contar do dia de sua primeira reunifo. Interpretou-se
que intervalo de tempo referia-se a meses “lunares”, e nao meses
“solares”, como era (e ainda é) comumente usado.

As mutagdes inconstitucionais sdo perigosas e devem ser
objeto de preocupacio. Este tema assume especial relevo, principal-
mente em razio do efeito irradiante da interpretagio constitucional,
conquanto mesmo as leituras ndo autorizadas da Constituigcio
difundem-se por todo o ordenamento juridico e nele causam lesoes,
até que sejam devidamente corrigidas.

Nzo é admissivel a imposi¢ao da realidade constitucional
contra constitutionem®. A mudanga de significado de um preceito
s6 pode ocorrer no marco do sentido e da finalidade da norma. No
processo de concretizagao néo ha a possibilidade de se interpretar
arbitrariamente. O desrespeito aos limites que se impoem as
mutagdes constitucionais significa o abandono de uma interpretagao
segura e isto é vedado ao aplicador da norma.

6 STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana. Trad.
Javier Pérez Royo y Pedro Cruz Villalén. Madri: Centro de Estudios Consti-
tucionales, 1987, p. 337.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes tecidas neste trabalho mostraram que o
estudo da mutacgio constitucional levando em consideragio a
supremacia normativa da Constituicio permite compreender a
sua natureza e também delimitar os seus limites e as suas possibi-

lidades.

A Constituicdo, que se encontra no vértice do sistema ju-
ridico a que confere validade, deve ser tanto normativa quanto
dindmica. Enquanto a for¢ca normativa da Constituig¢io é respon-
savel pela conformagdo da vida em sociedade, o caso concreto
conferird dinamicidade as normas constitucionais. Os processos
informais de alteragdo da Constituicio ndo podem gerar defor-
macdes ou subversdes traumatizantes na ordem estabelecida. As
mutacOes constitucionais somente serdo consideradas legitimas se
nio exorbitarem os limites decorrentes da supremacia e da forca
normativa da Constituico.

A elasticidade do texto servird de limite para que néo se extraia
do texto um significado que nao lhe é possivel. Mas deve ser frisado
que o limite ¢ a elasticidade de todo o texto constitucional, e ndo
de um enunciado especifico analisado isoladamente.

Ao longo deste trabalho foram vistos exemplos de mutacoes
constitucionais na experiéncia constitucional brasileira e estrangeira.
Foi possivel constatar que nem sempre a mutacdo constitucional
obedece aos limites que lhe sdo impostos. A pratica constitucional
revela que, as vezes, as limitacdes impostas ndo sdo observadas e as
mudancas constitucionais escapam a qualquer controle.

A existéncia de mutagdes inconstitucionais em nada macula
o desenvolvimento tedrico aqui construido. Embora as mutacoes
constitucionais estejam proibidas de ultrapassar os seus limites,
infelizmente ndo h4 como negar que isto ocorre. Da mesma forma,
as reformas (ou revisoes) constitucionais nio podem desrespeitar
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os limites impostos pelo texto constitucional, mas isto infelizmente
também ocorre.

A auséncia de um efetivo controle decorre da propria natureza
das mutacdes constitucionais ou do modo como ocorrem. Em
algumas situacdes, os controles sdo ineficazes porque predominam
sobre eles forgas politicas, pressdes de grupos sociais etc., de tal
sorte que a mutacio inconstitucional se impde e gera efeitos na
vida constitucional do Estado.

Entretanto, apesar da experiéncia constitucional que se
constata, deve-se insistir nos mencionados limites para as mutagdes
constitucionais, sob pena de se negar a supremacia normativa da
Constituicio.
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CONSTITUTIONAL MUTATIONS AND

THE LIMIT IMPOSED BY THE TEXT OF THE
CONSTITUTION: AN ANALYSIS OF THE LATIN
AMERICAN EXPERIENCE

ABSTRACT

This study aims to analyze the limitations which informal
changes of the Constitution are subjected. There is no systematic
treatment about these limitations and there are only few studies
that specifically address the issue. The hypothesis is that the
constitutional mutation must occur within the limits set by the
normative force and by the supremacy of the Constitution. The limit
identified in this study is the elasticity of the text and, thereafter,
the Latin American constitutional experience is analyzed.

KEYWORDS: Constitutional interpretation; constitutional
mutation; fundamental rights; judicial review.
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