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GOVERNANGA AGRICOLA E A IMPLEMENTAGAO DAS SMART COMMUNITIES

Resumo: O artigo centra-se em analisar os desafios
institucionais - administrativos e legislativos - para
a implementacdo das smart rural communities, apre-
sentando como referencial teérico a concepgao de
governanca aplicada a esfera rural. Desta forma,
tem-se como problema: quais estratégias em politicas
publicas e diretrizes legislativas para a implementacao
das smart rural communities enquanto concepgao de go-
vernanga local? A pesquisa apresenta como objetivos
especificos: a) realizar um estudo do meio ambiente
na zona rural e os problemas socioambientais; b) ave-
riguar as smart rural communities e a minimizagao da
problemética socioambiental no Brasil e na Espanha,
no ambito da governanga agricola e espaco local; c)
analisar as diretrizes para proposta legislativa e guia
de politicas publicas de implementagdo das smart
rural communities e para a reducgdo dos problemas
socioambientais. Além disso, utiliza os métodos de
procedimento o monogréfico e de abordagem anali-
tica, e a técnica de pesquisa é a bibliografica. Conclui-
-se que as smart rural communities podem minimizar
a problematica socioambiental articulando-se com o
paradigma de uma governanga agricola e da valori-
zagdo do espaco local. Portanto, ao implementar as
comunidades inteligentes na zona rural, possibilita-se
que a populagdo tenha acesso a tecnologia e a servicos
que levam a redugao de problemas existentes, além de
trazer um novo modelo de comunidade que valorize o
local, de modo que as pessoas se sintam pertencentes
a esses espagos. Nesse sentido, evidencia-se que é ne-
cessario, para o éxito dessas comunidades, passar por
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um processo que crie ferramentas e alternativas que
fornecam a infraestrutura e o acesso as tecnologias e
aos direitos universais a todos os cidadaos.

Palavras-chave: Diretrizes legislativas. Governanca
agricola. Politicas publicas. Smart rural communities.

Abstract: The article focuses on analyzing the
institutional challenges - administrative and legislative
- for the implementation of smart rural communities,
presenting as a theoretical reference the concept of
governance applied to the rural sphere. Thus, the
problem is: what are the strategies in public policies
and legislative guidelines for the implementation
of smart rural communities as a conception of
local governance? The research presents as specific
objectives: a) to conduct a study of the environment
in the rural area and socio-environmental problems;
b) to investigate the smart rural communities
and the minimization of the socio-environmental
problematic in Brazil and Spain, within the scope
of agricultural governance and local space; c) to
analyze the guidelines for legislative proposal and
guide of public policies for the implementation of
smart rural communities and for the reduction of
social and environmental problems. In addition, the
methods of monographic procedure and analytical
approach are used, and the bibliographic technique of
research. It is concluded that smart rural communities
can minimize the socio-environmental problematic
by articulating with the paradigm of agricultural
governance and the valorization of the local space.
Therefore, by implementing the smart communities
in the rural area, it is possible for the population to
have access to technology and services that lead to
the reduction of existing problems, besides bringing
a new community model that values the place, so the
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people feel belonging to these spaces. In this sense, it
is evident that it is necessary, for the success of these
communities, to go through a process that creates tools
and alternatives that provide infrastructure and access
to universal technologies and rights for all citizens.

Keywords: Legislative guidelines. Agricultural
governance. Public policy. Smart rural communities.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo central analisar
os desafios institucionais - administrativos e legislativos -
para implementar as smart rural communities, tendo como
referencial tedrico a concepgao de governanga aplicada a
esfera rural. Nesse contexto, emerge o seguinte problema
de pesquisa: Quais sdo as estratégias em politicas ptblicas e
diretrizes legislativas necessdrias para a implementacao das
smart rural communities como uma forma de governanca
local que possa enfrentar os problemas socioambientais nas
zonas rurais?

A proposta dessas comunidades inteligentes visa in-
centivar e conscientizar a populacao local sobre o uso de
tecnologias de informagdo e comunicacao (TICs) como meio
para melhorar a mobilidade rural e mitigar os desafios so-
cioambientais. A fim de verificar a viabilidade dessa imple-
mentacdo, este estudo focaliza o meio agricola, buscando
propor diretrizes legislativas e de politicas ptblicas que
possam viabilizar a governangca agricola e a valorizacao do
espaco local como solugdo para os problemas enfrentados
nas areas rurais brasileiras e espanholas.

Assim, a proposicdo de alternativa das smart rural
communities, de modo que a populacdo local pode ser incen-
tivada e conscientizada do uso, da delimitacao e da forma
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de utilizacdo de dados e das TICs como meio de melhorar
a mobilidade rural e minimizar os demais problemas socio-
ambientais existentes nesse contexto.

Para verificar a viabilidade de implementagao das
smart rural communities, far-se-4& um estudo, tendo como
locus o meio agricola, com o intuito de propor diretrizes
legislativas e de politicas publicas. Entende-se possivel
criar modelos de articulacao territorial, na distribuicido de
atividades econdmicas e de emprego, ou na preservagao e
conservacdo de ambientes rurais brasileiros, onde as politicas
puablicas podem ser um caminho para se atingir o direito a
sustentabilidade local.

Nesse sentido, apresentam-se como objetivos especi-
ficos: a) realizar um estudo do meio ambiente na zona rural
e os problemas socioambientais; b) averiguar as smart rural
communities e a minimizacao da problematica socioambiental
no Brasil e na Espanha, no ambito da governanca agricola
e espaco local; c) analisar as diretrizes para proposta leg-
islativa e guia de politicas ptblicas de implementacao das
smart rural communities e para a reducao dos problemas
socioambientais.

O artigo tem como base a pesquisa exploratoria, a qual
visa proporcionar uma familiaridade maior com a tematica
estudada e debatida. Além disso, utiliza como método de
procedimento o monografico, que tem como escopo o de
determinados individuos, profissdes, condicdes, institu-
icdes, grupos ou comunidades, ou seja, busca a obtenc¢do
de generalizacdes, através da abordagem analitica, ao reali-
zar a andlise dos dados, assim como a técnica de pesquisa
empregada é a bibliografica, visto que realiza o estudo de
bibliografias acerca do tema proposto.

Para garantir a solidez metodolégica desta pesquisa,
foi realizada uma revisado bibliografica abrangente, seguindo
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critérios rigorosos de selecdo. Inicialmente, foram utilizadas
palavras-chave relacionadas a governanca agricola, smart
rural communities e diretrizes legislativas, aplicadas em bases
de dados académicas como Scielo, Google Scholar e outros
repositérios internacionais. O periodo de busca abrangeu
publicagdes dos ultimos dez anos, garantindo a atualidade
das fontes.

Foram incluidos estudos que apresentassem relevancia
direta com a temaética, especialmente aqueles que discutem
os desafios institucionais e as solucdes tecnoldgicas para
o meio rural, tanto no Brasil quanto na Espanha. Estudos
que tratavam de dreas exclusivamente urbanas ou que ndo
abordassem de forma pratica as smart rural communities
foram excluidos. A andlise dos dados foi conduzida a par-
tir de uma abordagem comparativa, permitindo identificar
padrdes, lacunas e divergéncias entre as diferentes propos-
tas estudadas, visando aprofundar a compreensao sobre a
aplicabilidade dessas diretrizes no contexto da governanca
agricola, principalmente em um contexto brasileiro.

Portanto, de plano, investiga-se o meio ambiente nas
zonas rurais, verificando suas principais caracteristicas, além
de analisar os problemas socioambientais, configurando-se
como premissa explicativa e introdutéria. J4 na segunda
se¢do, examina-se como as smart rural communities permitem
minimizar os problemas socioambientais, consistindo em
um espaco de governanca agricola e empoderamento local
e oportunizando um entrelacamento destes pressupostos
com a sustentabilidade. Por fim, na terceira e altima secao,
apresentam-se diretrizes para politicas publicas setoriais e
para o processo legislativo, a fim de dimensionar algumas
alternativas e estratégias de natureza institucional
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1. MEIO AMBIENTE NA ZONA RURAL E OS
PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS: NOTAS
INTRODUTORIAS

O meio ambiente na zona rural, conforme sera veri-
ficado, sofre uma série de alteragdes pelos problemas ambi-
entais, espago que € constituido por &reas nao urbanas, sem
ocupacao de cidades ou conglomerados urbanos e sem uma
densa gama populacional. As atividades tipicas da zona rural
sao a agricultura®, a pecudria e o extrativismo. Além disso,
pode haver nessas areas o turismo, areas de preservagao
ambiental e pequenas empresas que ndo sao de atividades
agrarias.

3 Para Romeiro (2010, p. 6), “[e]ntretanto, apesar de modificar radicalmente
o ecossistema original, a agricultura nao é necessariamente incompativel
com a preservacdo do equilibrio ambiental fundamental. E possivel
construir um ecossistema agricola baseado em sistemas de produgao que
preservem certos mecanismos basicos de regulacao ecolégica. Por exemplo,
pode-se reduzir a infestagdo de pragas nas culturas com a alternancia do
cultivo de espécies distintas em uma mesma area (rotagdes de culturas).
Este resultado é obtido na medida em que a rotacdo de culturas é uma forma
de garantir um minimo de biodiversidade, que é o principal mecanismo
da natureza para manter o equilibrio do ecossistema. Do mesmo modo,
pode-se obter efeito semelhante através da manutencdo de uma paisagem
agricola diversificada, entremeada de bosques e matas, de areas de aguadas
etc. Em relagdo a manutencdo da fertilidade do solo, para garantir a
sustentabilidade é preciso ndo apenas repor os nutrientes exportados com
as culturas, mas fazé-lo de modo equilibrado, isto é, de acordo com os
processos naturais de reciclagem de nutrientes. Uma fertilizagdo quimica
desequilibrada tem impactos negativos no préprio solo, bem como sobre
os recursos hidricos do ecossistema. Enfim, é possivel, em principio,
transformar radicalmente um dado ecossistema natural, substituindo-o por
outro, ‘artificial, mas também equilibrado do ponto de vista ecolégico. A
diferenca fundamental neste altimo caso é que a manutencdo do equilibrio
terd que contar com a participagdo ativa dos seres humanos, agindo com
base em certos principios basicos de regulagdo ecoldgica (diversidade
biolégica, reciclagem de nutrientes etc.)”.
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O espaco rural, em questao de desenvolvimento, esta
em desvantagem com relagdo ao espago urbano, porque a
mecanizacao e as tecnologias estdo em grandes propriedades
e nem todos os produtores tém acesso a elas, principalmente
no Brasil. Além do problema desenvolvido, podem ser cita-
dos outros existentes no espago rural, tais como: a elevagdo de
endividamento dos produtores; a polui¢ao causada pelo uso
de agrotoxicos e fertilizantes; o éxodo rural; a pouca utiliza-
¢do de praticas sustentédveis, no Brasil, tem-se a monocultura
e a pecudria que degradam a esfera ambiental.

Observa-se que a sociedade enfrenta dificuldades
ambientais?, as quais se relacionam com o meio ambiente e

4 “Em relagdo aos recursos naturais, s6 muito recentemente os agentes
econdmicos passaram a sofrer restricdes em relagdo a forma como os
vinham usando. Ainda assim, como foi visto, estas restri¢cdes regulatérias
se concentraram fundamentalmente sobre aquelas atividades cujos efeitos
degradantes atingiam a qualidade de vida das popula¢es em seus locais
de origem. A aceitagdo, por parte destas populacdes (concentrada nos
paises afluentes), de restri¢des ambientais que envolvam algum tipo de
sacrificio em beneficio de populagdes de outros paises e/ou de um futuro
longinquo implica, for¢osamente, uma certa dose de altruismo” (Romeiro,
2010, p. 18).

“O progresso cientifico e tecnolégico na avaliagdo dos impactos ambientais
e sua contabilizagdo monetdria sdo elementos importantes neste processo
de educagdo e conscientizagdo ecolégica. Para autores como Siebenhuener
(1999), a educagao ambiental poderia também ser programada para
despertar sentimentos amigéveis em relagdo a natureza que foram
geneticamente condicionados. Segundo ele, a psicologia evolucionaria
mostrou que a constituicao biolégica e, em grande medida, psicolégica
do homem moderno foi formada hé cerca de 40 mil anos, quando os
seres humanos eram cagadores e coletores. O modo como os seres
humanos reagem emocionalmente, sua sexualidade, seu desejo de exercer
atividades que tenham algum significado, bem como seus sentimentos
em relagdo a natureza, evoluiram e se estabilizaram até esta época. Estes
sentimentos, juntamente com certos “programas” mentais que regulam
reacdes imediatas em casos de perigo, fome, sede, desejo sexual etc.,
nao estdo submetidos ao controle consciente e foram importantes para a
sobrevivéncia da espécie humana e se transmitem geneticamente através
das geragdes. Em relagdo a natureza, a sensagao de simpatia, beleza e paz
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com as interferéncias do ser humano, como, por exemplo, o
desmatamento, a poluicao, a destruicao de habitats naturais,
mudancas climaticas, chuva acida, etc. Por outro lado, tem-se
os problemas sociais, relativos a saneamento basico, satde,
educagdo, pobreza, desigualdade social, despopulagdo rural,
etc.

Haveria, portanto, que se passar de uma “civilizagao
do ter” para uma “civilizacio do ser” (Romeiro, 2010, p. 7). E
preciso superar o conceito de sustentabilidade fraca, segundo
o qual uma “economia é considerada ‘nao sustentavel’ se a
poupanga total fica abaixo da depreciacdo combinada dos
ativos produzidos e ndo produzidos, os tltimos usualmente
restritos a recursos naturais” (Romeiro, 2010, p. 9)°. Para
Cechin e Veiga (2010, p. 45), é necessario que o “otimismo
da vontade contido no ideal de desenvolvimento sustentavel
seja aliado ao ceticismo da razdo. E esse ceticismo da razdo s6
estd presente na economia ecoldgica, ndo na convencional”.
Por isso, “a humanidade depende da capacidade dos ecos-
sistemas de prover recursos e servicos e ainda absorver os
residuos”. Desse modo, “discutir o prazo de validade da es-
pécie humana na Terra requer atencdo ao carater metabdlico
de seu processo de desenvolvimento”.

que esta desperta em muitas pessoas refletiria, portanto, um sentimento
geneticamente condicionado, o qual se encontra amortecido pelo peso de
um determinado desenvolvimento cultural, mas que poderia ser reativado
por meio da educacdo” (Romeiro, 2010, p. 19).

5  “A exploragdo dos recursos exauriveis, ao contrario, visa geralmente a
sua venda no mercado. Os efeitos da exaustdo sobre os niveis correntes
de produto e renda sdo diretos e os pregos de mercado funcionam como
primeira aproximagdo para sua valoracdo. No entanto, essa exploracao
traz uma redugdo imediata na disponibilidade das reservas, diminuindo
a capacidade futura de producao e geracdo de renda. A questao crucial
esta em saber como os niveis correntes de renda podem variar em termos
de intensidade, velocidade e diregdo, dada uma expectativa de decréscimo
futuro na capacidade de produgao” (Young, 2010, p. 137).
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Nesta se¢do, analisam-se, de forma breve e pontual, as
questdes voltadas ao saneamento basico, satide e educagao
no ambito agricola. Assim, no quesito saneamento basico
rural, a Embrapa afirma que no pais existem “aproxima-
damente 31 milhdes de habitantes morando na 4rea rural e
comunidades isoladas, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE - PNAD 2013)”.

No que se refere a esses brasileiros, é importante salien-
tar que “desta populagdo, somente 22% tem acesso a servigos
adequados de saneamento basico e a realidade aponta que
ainda existem quase 5 milhdes de brasileiros que ndo pos-
suem banheiro, ou seja, defecam ao ar livre”. Desse modo,
cerca “de 24 milhdes de brasileiros ainda sofrem com o prob-
lema croénico e grave da falta de saneamento bésico”. Desse
modo, “os motivos, que levam a essa situagdo, vao desde a
auséncia de prioridade nas politicas publicas até a propria
cultura do morador da area rural, que nao vé o saneamento
basico como uma necessidade” (EMBRAPA, 2020).

Segundo a FUNASA (2018) e o Censo Demografico do
IBGE de 2010, no Brasil, cerca de 29,9 milhdes de pessoas resi-
dem em localidades rurais, totalizando, aproximadamente,
8,1 milhodes de domicilios, sendo que o servigo de saneamento
basico é bastante deficitario. De acordo com os dados do
Censo demografico de 2010 (conforme Quadro 1), hd um
déficit no componente esgoto sanitario, 54,2% dos domicilios
possuem atendimento precario e 28,6% sao considerados sem
atendimento. No caso do manejo de residuos solidos, cerca
de 69,5% dos domicilios sao considerados sem atendimento
e 3,6% municipios com atendimento precério. Também ha
o componente abastecimento de 4gua, que apresenta 35,4 %
dos domicilios em situacdao de déficit e precariedade.
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Quadro 1 - Caracterizagao da situacao em relagao ao
déficit em saneamento rural no Brasil

Situagdo do Servigo
Adeguado = = Pﬂm:. -

Servigo de Saneamento | Atendimente Precario Sem Atendimente

Ne de . N° de N Ne de .

domicilios domicilios domicilios .
Abastecimento de agua | 5224326 | 646% | 1392989 | 17.2% | 1474988 | 18,2%
Esgotamento sanitario 1.387.456 171% 4.390.080 54,2% 2.314.786 28,6%
Manejo de residuos sélides | 2180154 | 269% | 291881 | 36% | 5620268 | 69.5%

Fonte: Departamento de Engenharia de Saude Publica da Funasa (com dados do Censo Demografico
- IBGE, 2010).

Fonte: FUNASA, 2018.

Quando se analisa o Brasil em suas regides, observa-se
que o maior percentual de formas adequadas de saneamento
estd nas Regides Sul e Sudeste. A Regido Sul é a que possui
maior cobertura de rede geral, poco ou nascente com canali-
zagdes internas, com um percentual de 93,7% dos domicilios.
Ja a menor cobertura estd na Regido Norte, posto que apenas
38,1% dos domicilios possuem rede geral, pogo ou nascente
com canalizacdo interna, além de ser a regido que possui o
maior percentual de domicilios com outras formas de abas-
tecimento de agua (32,8%) (FUNASA, 2018).

Ja no tocante a satde na esfera publica, o Brasil se
apresenta com o Sistema Unico de Satde, o SUS, o qual tem
carater universal e ndo contributivo. Segundo a Agéncia
Brasil (2018)°, no ano de 2018, cerca de 89% dos brasileiros
avaliaram a satide publica e privada como péssima, ruim

6  “A avaliagdo é compartilhada por 94% dos que possuem plano de satde
e por 87% dos que dependem do Sistema Unico de Saude (SUS), segundo
dados apresentados hoje (26) pelo Conselho Federal de Medicina (CFM).
A pesquisa, realizada pelo Instituto Datafolha, tem abrangéncia nacional
e ouviu 2.087 pessoas - 59% delas residentes no interior. A amostra,
composta por homens e mulheres com idade superior a 16 anos, respondeu
a um questiondrio estruturado que dispde ainda sobre a expectativa dos
brasileiros sobre a atuagao dos préximos governantes e parlamentares em
relacdo a assisténcia médica” (Agéncia Brasil, 2018).
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ou regular. Em 2019, o maior problema foi a sobrevivéncia
do SUS, segundo a Rede Brasil Atual (RBA) (2019), “apenas
em 2019, o SUS perdeu cerca de R$ 9,5 bilhdes no orcamento
federal, devido as restricdes impostas pela EC 95”. No ambito
rural, a satide também perpassa por uma série de problemas
se a desigualdade de acesso a satide entre a area urbana e
rural é premente.

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
das Nagoes Unidas tém como finalidade reduzir as desigual-
dades e trabalhar por uma cobertura universal da satide e
bem-estar das pessoas, independentemente de onde residem
(Almeida et al., 2018, p. 2). Conforme dados da Sociedade
Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade (2018),
“mais de 50% da populagdo mundial é rural, mas apenas
23% dos profissionais de satide atuam nesse meio”.

Também se observa que “56% das pessoas que vivem
na zona rural ndo sdo cobertas por servicos de Atencao
Priméria. Por exemplo, na regido de Manaus existe, por ex-
emplo, “um médico para 574 habitantes, no interior do Ama-
zonas ha um médico para 8.944 habitantes. Esses niumeros
evidenciam as diferencas entre rural e urbano no acesso a
saude”. Observa-se que o “namero de pessoas que nunca
foi consultado por um profissional de satide, por exemplo,
€ maior em &reas rurais do que urbana. As informagoes sao
do Grupo de Trabalho de Medicina Rural da Sociedade
Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade”.

Além disso, Almeida et al. (2018, p. 2) mencionam o
relatério da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
segundo o qual “a divisao rural-urbana é onipresente”. As-
sim, 0s paises com maior poder aquisitivo, ou seja, “os mais
ricos aos paises mais pobres, com 56% das pessoas que vivem
em 4areas rurais ao redor do mundo nao sendo cobertas por
servigos de atengdo primdria a satde, que é o modelo de
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servico que eles precisam desesperadamente”. Ademais,
afirmam que, no caso do Brasil, “apenas 6,2% da populagao
rural possui seguro de satide, portanto, dependendo prin-
cipalmente dos servigos publicos de satide”. E importante
aos trabalhadores terem o adequado acesso a satde, a fim de
garantir os direitos constitucionais basicos e a justica social.

Além do médico da familia, Almeida et al. (2018, p. 3)
destacam que é preciso que o Estado forneca equipamentos
e medicamentos para as zonas rurais. Estudos recentes com
médicos vinculados ao “Programa Mais Médicos” mostr-
aram “que médicos que trabalhavam em cidades menores
(até 10.000 habitantes) ou que estavam em servigos de at-
encdo primaria a mais de 120 minutos da sede da regido
de satide realizavam um ntmero maior de procedimentos
e atividades do que os médicos que estavam em cidades
maiores ou mais proximas da sede”.

O “Programa Mais Médicos” supre uma deficiéncia
de médicos nas areas mais distantes do pais, pois nao havia
profissionais brasileiros para o atendimento da populacio. E
preciso que se diminuam as desigualdades existentes entre
as zonas urbanas e rurais, e que os estudantes de medicina e
os recém-formados busquem uma perspectiva de atuacao na
area rural, visto que é preciso que todas as pessoas tenham
acesso ao direito a satde, o qual é universal. Como afirmam
os autores, é chegado o momento de se trabalhar na medicina
familiar rural, visto que as pessoas da area rural “merecem
0 mesmo acesso e qualidade dos cuidados de satde, e isso
envolve garantir que os médicos da familia rural sejam
bem-educados, bem treinados e tenham experiéncias que os
exponham e se preparem para o trabalho na préatica rural”.

Quanto as politicas publicas de educagdo, nas zonas
rurais, entre os anos de 2012 e 2017, houve um crescimento
dos alunos do ensino médio e fundamental, conforme se
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verifica no Gréfico 1. O PNE afirma que se buscou a inclusao
e a equidade nas escolas. Nota-se que a educacdo nas zonas
rurais inclui os que vivem em zonas rurais, os quilombolas
e os indigenas. Salienta-se que, no caso dos indigenas, os
dados mostram que as escolas ensinam a lingua indigena.

lustragao 1 - Escolaridade média da populagao do campo
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Fonte: Anuario Brasileiro De Educagéo, 2019, p. 45.

Em 2018, o Censo da Educacao Basica expde, em rela-
¢do a localizacdo das escolas, que “10,7% das matriculas da
educacdo infantil estdo em escolas da zona rural. Percebe-
se também que 96,9% das matriculas da zona rural sdo
atendidas pela rede publica”. Continuando a analise dos
dados, “enquanto as matriculas de pré-escola na zona ru-
ral representam 13,4%, esse valor alcanca apenas 6,7% das
matriculas de creche”. Observa-se que 98,9% das matriculas
da zona rural no ensino fundamental sdo atendidas pela rede
publica (INEP, Resumo Técnico Censo Da Educacdo Basica,
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2018, p. 18-22). No caso do ensino médio, no ano de 2018, o
Censo mostra que 96,1% das matriculas da zona rural sao
atendidas pela rede ptublica (INEP, Resumo Técnico Censo
Da Educacao Basica, 2018, p. 24-30).

Embora os dados mostram uma realidade, deve-se con-
siderar outros fatores: a situagdo econdmica dos que vivem
em zonas rurais; as regioes do pais, dada a forte diversidade
cultural e econdmica; e o acesso as escolas através de trans-
porte. Desse modo, a educagao nas zonas rurais precisa de
politicas educacionais para melhorar sua atuagao, tanto no
ambito qualitativo quanto quantitativo. Nesse contexto, é
necessaria a construcao de mais escolas rurais, melhorias na
infraestrutura das ja existentes - fundamentais para as smart
communities - e a qualificacdo dos professores.

Importante afirmar - no tocante ao problema do
éxodo rural - que, de acordo com informag¢des do Grupo
Jacto (2018), em 2018, a tendéncia muda e os jovens voltam
ao campo para trabalhar no agronegocio, apds terem ido a
cidade para estudar. De acordo com dados do IBGE, “na
década de 60, a populacdo rural representava 54% do total
nacional. Hoje, esse valor beira os 15%”. Como se observa,
“isso é uma prova concreta do efeito migratério ocorrido
ao longo das décadas em que pessoas do campo afluiam
para os centros urbanos em busca de trabalho e melhores
condicoes de vida”.

A migracao da populagao rural para as cidades trouxe
impactos negativos aos dois lados. Os grandes centros ur-
banos ndo estavam preparados para receber as pessoas da
zona rural, visto que as vagas de emprego eram escassas e
havia dificuldade de acesso a servigos publicos. Além disso,
houve um aumento dos bairros de periferias, os quais se
configuravam carentes e sem infraestrutura. J4 nas zonas
rurais, a diminuicdo de pessoas causou problemas na ar-
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recadagao de impostos, escassez de mao de obra qualificada
e diminuicdo dréstica da produgao agricola, motivos esses
pelos quais alguns municipios deixaram de existir. Contudo,
esse ritmo acabou reduzindo nos altimos anos e as mulheres
e os jovens ganharam espaco no ambito agricola.

Ainda segundo dados do Grupo Jacto (2018), os jovens
que saem da zona rural para estudar voltam com novas
tecnologias e com agricultura de precisdao. O movimento
migratorio inverso se da por dois motivos: o primeiro com-
preende “a criagdo de novas tecnologias aplicadas a prética
agricola, que otimizam a produgao e trazem maior inteligén-
cia ao trabalho rural”;ja o segundo abarca a “profissionaliza-
¢do dosjovens, filhos de produtores e agricultores, em cursos
de formagao técnica e superior no segmento agropecudrio e
administrativo””. Com base nisso, a ideia é que esse quadro
se intensifique, visto que “os jovens no campo tém melhores
condig¢des de acesso a educagdo. Segundo o Censo Escolar
de 2016, 10,2% das escolas com ensino médio estdo na zona
rural. Nos anos finais do Ensino Fundamental esse ntimero
chega a 30,1%".

No que se refere as novas tecnologias, estas sdo um
elemento importante para que as pessoas voltem para as
zonas rurais, uma vez que permitem que a agricultura e
a pecudria se intensifiquem e se tornem mais produtivas,
além de auxiliarem na gestdo e na producao, permitindo o
aumento dos resultados. Dessa forma, as smart communities
podem ser criadas e geridas no meio rural.

7  “Esses dois pontos sdo baseados na 7% Edi¢do da Pesquisa Hébitos do
Produtor Rural, divulgada pela Associacdo Brasileira de Marketing Rural
e Agronegocio (ABMRA). O levantamento revelou que a idade média dos
produtores rurais é de 46,5 anos — 3,1% menor do que no estudo anterior.
21% desses profissionais sdo formados em cursos de educagdo superior, a
maioria em agronomia, veterinaria e administracao de empresas” (Grupo
Jacto, 2018).
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Desse modo, os problemas ambientais acabam por
gerar os problemas sociais e vice-versa, visto que ha uma
necessidade de preservagao, conscientizagao e respeito com
a sociedade e a natureza. Dessa maneira, os problemas so-
cioambientais estariam vinculados com a relagao entre ser
humano® e meio ambiente’, o que quer dizer que as agdes

8  ”O homem pertence a natureza tanto quanto - numa imagem que me
parece apropriada - o embrido pertence ao ventre materno: originou-
se dela e canaliza todos os seus recursos para as proprias fungdes e
desenvolvimento, ndo lhe dando nada em troca. E seu dependente, mas nao
participa (pelo contrario, interfere) de sua estrutura e fungdo normais. Sera
um simples embrido, se conseguir sugar a natureza, permanentemente,
de forma compativel, isto é, sem produzir desgastes significativos e
irreversiveis; caso contrario, serd um céancer, o qual se extinguird com
a extingdo do hospedeiro. Essa compatibilidade necesséria do homem-
parasita com a natureza-hospedeira envolve, como foi visto, demandas
nao apresentadas por qualquer outro ser vivo, as quais correm por conta
de um conceito de bem-estar particular, da espécie, que inclui as nogdes
de conforto e de desenvolvimento. Ndao sendo usuais, essas demandas nao
poderiam ser supridas através dos canais energéticos e materiais normais,
tornando necessario o desenvolvimento de alternativas tecnolégicas, em
substituicdo ou em reforco as formas correntes de atendimento. Isso é
possivel, em principio, porque a fonte de energia principal ndo tem a sua
capacidade esgotada (ou esgotével, mesmo a longo prazo), embora seja
necessaria parciménia no uso das matérias elementares indispensaveis a
sua conversao e utilizagdo. Gragas a esse novo tipo de entrosamento entre
o homem e a natureza, aquele passaria, de simples usuario/explorador,
a participe de uma relagdo de troca, principalmente no que tange aos
ciclos materiais. Nisso repousaria, essencialmente, a desejavel situagao de
compatibilidade, semelhante & que existia antes da era industrial, quando
as demandas eram muito menores” (Branco, 1995, p. 230).

9  “As agdes de natureza legal-institucional e os movimentos sociais
ambientalistas tém, como base, o dever moral para com a sociedade de
manter o equilibrio apontado, por ser vital a sua sobrevivéncia. Em tltima
andlise, sdo agdes que visam, acima de tudo, & melhor qualidade de vida
para a espécie humana como um todo. Em alguns desses movimentos,
podem-se configurar caracteres extremos de religido ou de opcao politico-
partidaria, em que as delimita¢Ges 16gico-conceituais freqiientemente se
perdem, em favor de simples ideologias mistico-idealistas, as vezes até
visionarias, invadindo os limites do fanatismo que, segundo Delattre
(1991), constitui uma espécie de paixao pelo dever. A necessidade geral
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nefastas executadas pelo ser humano podem prejudicar a
natureza. E importante perceber que os impactos socioam-
bientais possuem origem na atuacao do ser humano, que vai
alterar o meio ambiente e a sociedade de forma negativa.

2. AS SMART RURAL COMMUNITIES E A MINI-
MIZAGCAO DA PROBLEMATICA SOCIOAM-
BIENTAL: OS PRESSUPOSTOS DA GOVER-
NANGA AGRICOLA EDO EMPODERAMENTO
SOCIAL LOCAL

A ideia de smart rural communities é uma alternativa
para minimizar os problemas socioambientais encontrados
no ambito agricola pois, a partir dos arranjos institucio-
nais das cidades inteligentes podem ser implementadas no
ambito local dos municipios rurais, onde permitirdo que a
populacdo tenha acesso a tecnologia e a servigos que pos-
sibilitardo a redugao de problemas existentes nessa esfera.

Miguez Macho (2019, p. 1-2, tradugao nossa)'* menciona

de preservagdo dos elementos componentes da natureza, para que nao se
extingam, ou para que ndo se desfaca o equilibrio dos ecossistemas, pode
derivar de uma compreensao cientifica do problema ou de um dever ético
para com a sociedade, embora este ndo decorra necessariamente daquela.
No primeiro caso, todas as espécies e ecossistemas estardo abrangidos,
independentemente da eventual utilidade ou do prejuizo que possam
causar as comunidades humanas (um elefante ou um escorpido; um
deserto natural, um pantano ou uma floresta tropical terdo igual valor e
mérito). No segundo caso, s6 serdo compreensiveis as providéncias visando
a preservagdo de espécies ou relagdes tteis, no seu mais amplo sentido:
inclusive aquelas que sdo objeto da atencdo dos cientistas, como fatores de
possiveis beneficios futuros a espécie humana” (Branco, 1995, p. 230-231).

10 “Laconsulta de la evolucién de la poblacién gallega desde el censo de 1981
hasta el padrén municipal de 2018 corrobora que, tras la implantacion
del autogobierno en Galicia, hay comarcas rurales, casi todas de interior,
que han perdido mas de la mitad de su poblacién, por lo que las politicas
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a Galicia como exemplo do problema do despovoamento
e a busca por uma lei que vise ao impulso demografico na
regido, sendo que, para ele, as politicas publicas do atual
“estagio democratico e autdbnomo nao serviram para mitigar
essa tendéncia, apesar de que a provisao de infraestruturas e
servicos foi aumentada ostensivamente de todos os tipos nes-
sas dreas, o que inclui, em particular, a melhoria dos canais
de comunicacao”. Desse modo, entende o autor que a Galicia
precisa projetar e aplicar tipos de politicas ptblicas que se-
jam mais eficazes para que se aumente a demografia, como
também que se crie um equilibrio demografico territorial e
um dinamismo rural, caso contrario, havera risco de que as
politicas publicas que visem ao combate do despovoamento
rural sejam ineficazes, além de agravarem o problema'’.
De acordo com Miguez Macho (2019, p. 2-3, tradugao
nossa)'?, para lidar com o problema da Espanha do ponto

publicas de la actual etapa democrética y autonémica no han servido para
atenuar dicha tendencia, a pesar de que se haya incrementado de manera
ostensible la dotacién de infraestructuras y servicios de todo tipo en esas
zonas, lo que incluye en particular la mejora de las vias de comunicacién”.

11 “Galicia no sélo necesita disefiar y aplicar politicas publicas efectivas
de impulso demogréfico, que es a lo que va dirigido el mencionado
anteproyecto de ley, sino también de equilibrio demogréfico territorial y
dinamizacién rural. De otra forma, se corre el riesgo de que, si tuviesen
éxito las politicas de impulso demografico, pero se mantuviese la actual
tendencia de asentamiento de la poblacién en las zonas urbanas y costeras,
el problema de la despoblacién del medio rural y del interior se podria
agravar ulteriormente”.

12 “Para hacer frente a esta situacién desde el punto de vista juridico, hay
dos tipos de instrumentos que se pueden tomar en consideracion: los de
ordenacién del territorio y los de ordenacién agraria. Asi, lo primero que
se va a estudiar es el papel que le corresponde desempenar a la ordenaciéon
del territorio en la consecucién del objetivo del equilibrio demografico
territorial. Para ello se recordara el sentido y finalidad de esta politica
como funcién publica global que planifica los diferentes usos del territorio
y que no se puede reducir simplemente a una especie de urbanismo
supramunicipal. En esta linea, los instrumentos de ordenacién del territorio
tienen que integrar entre sus objetivos el equilibrio demografico territorial,
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de vista juridico, sdo necessérias a organizacao territorial e
a gestdo da terra. Dessa forma, o manejo da terra deve de-
sempenhar um papel importante no objetivo de equilibrio
demografico territorial. Para isso, “o significado e o objetivo
desta politica serdo lembrados como fungao publica global
que planeja os diferentes usos do territério e que nao pode
ser simplesmente reduzida a um tipo de urbanismo supra
municipal”.

Com isso, os instrumentos de planejamento espacial
precisam integrar entre seus objetivos o equilibrio demogra-
fico territorial, identificando as areas despovoadas ou em
risco de despovoagao, definindo os usos produtivos do solo
admissiveis nessas areas que devem ser promovidas, além
de planejar as infraestruturas e servicos necessarios para
a implementacdo de atividades produtivas e a fixacdo da
populacdo nelas. Outro ponto importante é uma politica
tradicional de reestruturagao da propriedade agraria, a qual
deve se mobilizar para que haja terras agricolas que sejam
produtivas.

Portanto, as alternativas propostas por Miguez Macho
(2019, p. 18, tradugdo nossa)™® para resolver o problema do

identificando las dreas despobladas o en riesgo de despoblacién, definiendo
los usos productivos del suelo admisibles en esas zonas que habria que
fomentar, y planificando las infraestructuras y los servicios necesarios
para la implantacion de actividades productivas y la fijacién de poblacion
en ellas”.

13 “Esnecesario que exista una planificacion conjunta y un tronco vertebrador
de tales medidas, y la politica ptblica que puede ofrecerlo es sin duda la de
ordenacién del territorio. En nuestro sistema constitucional, esa politica es
competencia de las Comunidades auténomas, lo que no impide que el Estado
pueda establecer unos criterios basicos que tengan de ser respetados por la
ordenacion territorial que aquéllas establezcan, utilizando competencias
transversales tales como las relativas a la regulaciéon de las condiciones
basicas que garanticen laigualdad de todos los espafoles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (articulo
149.1.1* de la Constitucién) y a las bases y coordinacién de la planificacion
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despovoamento na Galicia - e que podem servir de ref-
erencial, guardadas as peculiaridades, ao caso brasileiro
- estariam na necessidade de um planejamento e politicas
publicas que podem oferecer, sem davida, uma organizacao
territorial.

Para o autor, é fundamental a observancia dos elemen-
tos essenciais na luta contra o despovoamento e na revitaliza-
¢do do meio rural, a saber, “a mobilizagdo de terras agricolas
produtivas para combater seu abandono” (Miguez Macho,
2019, p. 19, traducao nossa). No contexto do problema da
Espanha da despopulacdo no ambito rural, Escalona-Orcao
e Escolano-Utrilla (2016, p. 93, tradugdo nossa)'* afirmar que
existe uma complexa situagao de muitas areas rurais e sua
dificil convergéncia com o nivel de renda e bem-estar das
areas urbanas, fato que justifica a busca de novas férmulas
para promover o desenvolvimento territorial das 4reas ru-
rais.

general de la actividad econémica (articulo 149.1.13%), y otras competencias
de caracter mas sectorial, como las relativas a las infraestructuras y obras
publicas de interés general (articulo 149.1.20% 21° y 24°) o a la legislacion
bésica sobre protecciéon del medio ambiente, montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias (articulo 149.1.23%)".

14 “Lacomplejasituacién de muchas areas rurales y su dificil convergencia con
el nivel de rentas y de bienestar de las dreas urbanas, justifica la busqueda
de nuevas férmulas para impulsar su desarrollo territorial. En el caso
concreto de las dreas rurales espafiolas, y de las del interior em particular,
su declive demogréfico, social y econdmico requiere identificar qué posibles
dindmicas innovadoras existen y hasta qué punto pueden contribuir
a paliar una decadencia estructural. Mientras tanto aportan algunas
hipétesis relativas a circunstancias que podrian resultar determinantes
0, al menos, favorecerlo. La primera es que el crecimiento inteligente serfa
mayor en aquellas dreas rurales que se asemejan a las urbanas y en las que,
por tanto, pueden desarrollarse economias de aglomeracion. Esta hipétesis
viene avalada por la evidencia de que las economias de aglomeracién, y en
concreto, el desarrollo y la difusién de innovaciones surgen en las areas
urbanas como consecuencia de las relaciones entre las empresas que se en
ellas se concentran y constituyen clisteres. La segunda hipotesis establece
que el crecimiento inteligente seria mas probable en las dreas capaces de
desarrollar una economia creativa”.
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No caso especifico das areas rurais espanholas e do
interior em particular, seu declinio demografico, social e
econdmico exige identificar quais possiveis dindmicas podem
trazer inovacdes e até que ponto elas podem contribuir para
aliviar um declinio estrutural. Os autores apresentam duas
hipéteses para tal problema: a primeira é que o crescimento
inteligente seria maior nas areas rurais que se assemelham
as dreas urbanas e, portanto, economias de aglomeracao
podem se desenvolver. Essa hipétese é apoiada pela evidén-
cia de que economias de aglomeracdo, e especificamente o
desenvolvimento e difusdo de inovagdes, surgem nas areas
urbanas como consequéncia do relacionamento entre as
empresas situadas nessas areas urbanas e que nelas formam
aglomerados. Ja na segunda hipodtese, os autores afirmam
que o crescimento inteligente seria mais provavel nas areas
capazes de desenvolver uma economia criativa.

Para esses problemas apresentados, pode-se utilizar
como forma de solugdo as cidades inteligentes, as quais,
aplicadas ao meio rural, podem ser uma alternativa para
minimizar os problemas socioambientais no pais. Por isso,
pode-se chamar de comunidades rurais inteligentes, ou
municipios rurais inteligentes, projetos que permitem uma
nova visdo de sociedade e de resolugdo de problemas.

Esses projetos de urbes inteligentes utilizados no am-
bito rural possibilitam aumentar a demanda de empregos,
preservar o meio ambiente, tornando as atividades ecoefi-
cientes, além de reduzir o problema da despopulagdo na
Espanha, e o problema da degradacao ambiental no Brasil,
através de iniciativas e politicas ptblicas locais direcionadas
e aplicadas nas smart rural communities.

Importante salientar que o termo smart cities, apesar
de parecer limitado a cidades, também pode ser aplicado ao
meio rural, ndo sendo excludente e permitindo que, analogi-
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camente, utilize-se a mesma l6gica das cidades no campo,
com as devidas adaptagdes, considerando os problemas lo-
cais e o tipo de problema ambiental advindo desse perimetro
de estudo. Os beneficios de acesso a servicos, emprego e
oportunidade, além da sustentabilidade, sdo questdes vis-
lumbradas no meio rural. Assim, nas comunidades rurais,
com a implementacdo das smart rural communities, 0s ser-
vigos basicos estariam disponiveis da mesma maneira que
nas cidades, e o desafio maior talvez estivesse na inclusao
digital, o qual, através de incentivos governamentais locais
e de politicas publicas, pode ser superado.

A ideia de tornar a comunidade rural inteligente se
pauta no objetivo de reduzir custos e consumo de recursos,
evitar a degradacdo ambiental, buscar alternativas para re-
duzir a despopulagdo rural e vislumbrar um maior contato
e capacidade de escolha e resposta dos cidadaos que vivem
nessas areas rurais. Entre a cidade e o campo, alguns prob-
lemas sao comuns e precisam de alternativas, como, por
exemplo, a degradacdo ambiental causada pela poluicao
e pelo desmatamento, e um transporte mais eficiente, que
melhore o acesso do campo a cidade e vice-versa.

Quem vive nas comunidades rurais precisa do acesso
a servigos sociais, seja de satide, educagdo e assisténcia, os
quais sdo direitos fundamentais essenciais. Existe a neces-
sidade de acesso a lojas, aos locais de entretenimento e lazer,
além do acesso a empregos, entre outros direitos basicos.
Desse modo, o investimento em smart rural communities
permite que o isolamento territorial do campo em relacao
a cidade seja reduzido, que surjam empregos e alternativas
ecoeficientes que reduzam a despopulagado nessas areas.

A partir disso, obtém-se economia e otimizagdo de
recursos naturais, situagdo que permite que o direito a
sustentabilidade local seja implementado por uma gestao
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sustentdvel de residuos, e mesmo com uma irrigacdo in-
teligente, que leva a reducao da utilizagdo de recursos que
sdo finitos na natureza. Através dessa tecnologia, também
é possivel reduzir gastos e minimizar impactos na pecudria
(Junta Andalucia, 2019)".

A implementacdo da tecnologia de informacao no setor
agricola pode programar novas ideias, como o turismo agri-
cola, e mesmo aperfeicoar processos de tomada de decisdes,
criando um ambiente colaborativo, ambientalmente susten-
tavel e com maior produtividade. A melhora é sentida tanto
pelo produtor quanto pelo consumidor final, visto que ha
economia com gastos em matéria-prima, permitindo que o
produto final fique mais barato e competitivo, possibilitando
buscar estratégias de planejamento e criacdo de produtos
que sejam personalizados e adequados ao consumidor fi-
nal. A partir disso, observa-se que a tecnologia executada
no setor agricola possibilita a criagdo de novos empregos, a
distribuicao das tarefas humanas de forma mais adequada, a
utilizagao controlada e responsavel de defensivos agricolas,
ou seja, agrotoxicos, no intuito de reduzir a quantidade e
proteger o trabalhador, o qual terd que usar equipamentos
para a aplicagdo (Junta Andaluzia, 2019).

Segundo o blog da andalucia.es digital (Junta Anda-
luzia, 2019)'¢, é possivel cidades inteligentes rurais. Entao,

15 Consultar em: Junta de Andalucia. Andalucia Es Digital. <https://www.
blog.andaluciaesdigital.es/smart-rural-el-impulso-de-la-smart-city-en-
los-pequenos-municipios/#Que_es_la_Smart_Rural>. Acesso em: 11 maio
2019.

16  “El sector turistico se ha convertido en una alternativa védlida para
promover el desarrollo socioeconémico de las zonas rurales y luchar
asi contra su acuciante deterioro y despoblacién. En este sentido, la
Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en Espafia, se ha encargado, entre otras cuestiones, de gerenciar
y planificar la actividad turistica en el territorio andaluz. En la actualidad
cuenta con distintos planes en vigor, donde destacamos por su especial
relevancia la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior
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quando se aplicam as tecnologias no ambito rural e em
pequenos municipios, promove-se uma agricultura mais
ecoeficiente e que se preocupa com os produtos que esta
dispondo para o mercado de consumo, além disso, os pregos
desses produtos sdo revistos, o que beneficia toda a cadeia
social. Assim, na zona rural, hd uma melhora dos ciclos, visto
que permite o turismo rural, com a melhora da qualidade de
vida e com oportunidades de trabalho, o que leva a reduzir
o problema da despopulacdo, fazendo com que as pessoas
queiram permanecer naquele espaco local de origem.

Sostenible de Andalucia Horizonte 2020 (Junta de Andalucia, 2016), donde
se define una estrategia turistica general para los municipios del interior,
exceptuandose, claro estd, a las grandes ciudades y los municipios del
litoral. Surge de un proceso participativo iniciado en noviembre de 2012 con
la Conferencia Estratégica de Turismo, celebrada en Torremolinos (Malaga),
fruto del didlogo y compromiso de un amplio grupo de representantes
del &mbito turistico de diversos sectores ptuiblicos y privados, asi como de
la Administracién y de los agentes econémicos y sociales. En definitiva,
se trata de un documento abierto, participativo y transparente donde en
su elaboracion se han tenido en cuenta los principios de participacion,
consenso y codecision (Junta de Andalucia, 2016)”.

O setor do turismo tornou-se uma alternativa véalida para promover a
desenvolvimento socioecondmico das areas rurais e, assim, lutar contra
sua pressao deterioracdo e despovoamento. Nesse sentido, o Ministério
do Turismo e Esportes do Junta da Comunidade Autonoma da Andaluzia,
na Espanha, tem sido responsavel, entre outras questdes, para gerenciar
e planejar a atividade turistica no territério andaluz. Atualmente, possui
diferentes planos em vigor, onde se destacam por sua a Estratégia Integral
para a Promogdo do Turismo Interior Sustentédvel é particularmente
relevante Andaluzia Horizonte 2020 (Junta de Andaluzia, 2016), onde uma
estratégia geral de turismo para municipios do interior, exceto, é claro, para
grandes cidades e municipios costeiros. Surge de um processo participativo
iniciado em novembro de 2012 com a Conferéncia Estratégica de Turismo,
realizada em Torremolinos (Mélaga), fruto do didlogo e compromisso de
um grande grupo de representantes do setor de turismo de varios setores
publicos e privados, bem como Administracdo e agentes econémicos e
sociais. Em dltima analise, é sobre um documento aberto, participativo
e transparente, onde na sua preparacdo levando em consideragdo os
principios de participagdo, consenso e co-decisdo (Conselho de Andaluzia,
2016)” (Valero, 2020, p. 47, tradugdo nossa).
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Ainda segundo o blog da andalucia.es digital (Junta
de Andaluzia, 2019)", a aplicacdo de novas tecnologias no
campo e em pequenos municipios ndo é algo que chegara,
mas ja é totalmente atual, como evidenciado por iniciativas
como a Feira de Inovacgdo Rural, Fimart, organizada pelo
Conselho Provincial de Cérdoba, ou a Feira de Inovacao e
Novas Tecnologias, promovida pelo Conselho Provincial de
Sevilha, para sua implantagdo nos municipios da provincia.

Além disso, as aplicacdes mdveis sao outro elemento
utilizado no &mbito rural. Com isso, existem cada vez mais
“APPs que simplificam e agilizam os procedimentos dos
agricultores e os informam, em tempo real, do status de suas
fazendas, culturas ou o preco de seus produtos”. A Junta
de Andaluzia cita que “um exemplo é o Alcuza APP, uma
startup promovida pelo Programa Minerva e comprometida
com uma das principais culturas no interior da Andaluzia:
o olival” (Junta de Andaluzia, 2019)*.

Com base no exposto, sabe-se que ha uma série de
problemas nas comunidades rurais que precisam ser revis-
tos, como, por exemplo, as adversidades enfrentadas pelas
empresas que operam nessa drea, COmMo O acesso restrito a
mercados, o problema do crescimento e da cadeia de supri-
mentos, a qual deveria ser estendida a mais locais, e o prob-
lema da deficiéncia da tecnologia e da informacao. Contudo,
isso ndo significa que ndo haja vantagens, a exemplo disso,

17 “No es algo que vaya a llegar, sino que ya esta de plena actualidad como
lo demuestran iniciativas como la Feria de Innovaciéon Rural, Fimart, que
organiza la Diputacién de Cérdoba o la Feria de Innovacién y Nuevas
Tecnologias que promueve la Diputacion de Sevilla para su implantaciéon
en los municipios de la provincia”.

18 “APP que simplifican y agilizan los tramites de los agricultores y les
informan, en tiempo real, de estado de sus explotaciones, cultivos o del
precio de sus productos. Un ejemplo es Alcuza APP, una startup impulsada
por Programa Minerva y que apuesta por uno de los cultivos estrella del
campo andaluz: el olivar”.
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no ambito rural, tem-se uma melhor qualidade de vida e de
meio ambiente para oferecer as pessoas, além da forca do
poder local, sendo que o ativismo local leva a participacao, o
que permite que as politicas ptiblicas que sdo implementadas
sejam melhores efetivadas, entre outros beneficios.

A FAO (Organizagao das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura) (2019, on-line) entende que as
novas formas de tecnologia, como a conectividade celular
5G, inteligéncia artificial e big data'®, entre outras, revolucio-
nardo o mundo rural, permitindo uma mudanga na forma
de produzir alimentos e permitindo a criacdo de novos
mercados na América Latina e no Caribe. A FAO “quer levar
essas e outras inovacdes ao mundo rural para impulsionar
a producdo agricola sustentavel e a erradicacdo da pobreza
e da desnutricao”.

De acordo com a FAO (2019, on-line), “a digitalizagao
modificard todas as partes da cadeia produtiva agroalimen-
tar, uma vez que a hiperconectividade e o processamento de
grandes quantidades de informagao em tempo instantaneo
permitem um trabalho mais eficiente e um maior impacto
social”. A FAO entende, também, que a “implementacdo des-
sas mudangcas, no entanto, exige que os governos da regido
fortalecam a infraestrutura rural e promovam o desenvolvi-
mento das comunidades rurais, para que possam adotar e
implementar solugdes inovadoras”. Com base no Panorama
da Pobreza Rural da FAO na América Latina e Caribe, “a

19 “Midias sociais estabelecendo uma sociedade em rede, acesso mével em
bandalarga e uso cada vez mais intenso dos aplicativos de servigos, big data
oferecendo inteligéncia de forma rapida e com curto tempo de resposta,
explosdo da computagao em nuvem, facilitando as solugdes para clientes,
uso cada vez mais disseminado da inteligéncia artificial. Essas tendéncias,
cada vez mais concretas no nosso dia a dia, possibilitam a formac¢do de um
sistema produtivo baseado no conhecimento - a economia colaborativa,
com novos modelos de relagdo e criacdo de valor” (Quinteri; Meyer; Specht,
2018, p. 34).
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pobreza rural cresceu novamente na regido - em 2 milhdes
de pessoas - pela primeira vez em 10 anos, razdo pela qual
politicas inovadoras sao necessarias para criar comunidades
rurais inteligentes”. Por isso, o novo diretor-geral da FAQO,
QU Dongyu, afirmou que “a comunidade internacional
comegcou a projetar uma série de modelos e solugdes para a
agricultura digital que garantem governanca mais efetiva,
desenvolvimento mais saudavel e maiores beneficios”.

Ademais, a Declaracdao sobre o Direito ao Desen-
volvimento, utiliza em sua redacdo uma predominancia
de expressdes mais flexiveis (“deveria”) em vez de termos
imperativos (“devera”) ao se referir as responsabilidades dos
Estados sobre o tema. No entanto, isso nao pode ser visto
como um obstaculo a sua implementagao, uma vez que essa
escolha reflete uma estratégia politica necessdria para ajustar
o grau de exigéncia, levando em consideragédo as diferentes
limitagdes e capacidades dos Estados signatarios. (Olsson;
Baldissera Carvalho Salles, 2024, p. 380).

Esses paises, ao assumirem o compromisso coletivo,
precisam incorporar as diretrizes em seus sistemas nacio-
nais, que variam amplamente em termos de estrutura, legit-
imidade e execugao dos direitos internamente. De qualquer
maneira, essa flexibilidade nao é algo inédito no direito
internacional e ndo deve causar estranhamento. (ibid).

Desse modo, é possivel ampliar a ideia das smart cities
para os municipios rurais, criando verdadeiras comuni-
dades rurais inteligentes, as quais tornarao vidvel resolver
o problema socioambiental que assola tanto o Brasil como a
Espanha. Quando se tem comunidades rurais inteligentes,
consegue-se fortalecer os espacos locais, onde pode haver
investimento no capital humano, no qual o cidadao se sente
pertencente ao espaco em que vive, podendo participar, mas
tendo acesso a inclusao digital e a educagao civica e formal.
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Outro ponto fundamental é que se investe na coesao
social, permitindo que direitos como satide, saneamento,
educagdo, seguranca e inclusdo possam ser efetivados nesses
espacos, visto que a gestdo publica pode atuar de forma mel-
hor, a partir dessa perspectiva. No caso da economia, é bem
provavel que o desenvolvimento da agricultura e da pecuéria
aumente com o uso e manejo da tecnologia, o que leva a um
aumento do PIB e, consequentemente, da produtividade.

Na visdo de Juanes Benéitez (2015, p. 148, tradugao
nossa)®, a vantagem do conceito rural smart é que ele respon-
de a uma necessidade consciente de areas rurais que possam
acessé-lo perfeitamente devido ao recebimento de fundos
europeus que melhoram a qualidade de vida e propdem
solucdes sustentaveis. A associacdo europeia “cidades e
comunidades inteligentes” é um exemplo claro dessa busca
por solugdes em todos os niveis, porque inclui inovagao,
em uma abordagem participativa, solu¢des de mobilidade,
melhorias no planejamento e uso inteligente da tecnologia
da informacdo, questdes importantes, conforme discutido
ao longo do desenvolvimento deste trabalho.

Juanes Benéitez (2015, p. 149, traducao nossa)* também
afirma que o isolamento dos territérios rurais apresenta
desafios para a obstrucdo da Europa, e a solucao dada pelas

20  “Laventaja del concepto SMART ruralitiy es que responde a una necesidad
consciente de los territorios rurales que pueden perfectamente acceder a
ella debido a la recepcién de fondos europeos que mejoren la calidad de
vida y planteen soluciones sostenibles. La asociacién europea “ciudades
inteligentes y comunidades” es un ejemplo claro de esta busqueda de
soluciones a todos los niveles ya que incluye la innovacién, en enfoque
participativo, soluciones de movilidad, mejoras en la planificacién y el
uso inteligente de la tecnologia de la informacién como se ha visto en el
desarrollo de este trabajo”.

21 “Elaislamiento de los territorios rurales plantea retos para una obstruccion
de Europa y la solucién que se le dé desde los espacios rurales serd una
delas claves para el adecuado funcionamiento del territorio, que funcione
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areas rurais serd uma das chaves para o bom funcionamento
do territério, para funcionar como um territério inteligente:
o cuidado com o meio ambiente. A geracdo de energia
renovavel ou a sustentabilidade dos recursos alimentares
sdo geradas nas areas rurais, com as quais deve ser possivel
que estas participem de uma integragao inteligente entre
a cidade e o campo: passariamos de cidades inteligentes a
ruralidades inteligentes.

A governanga também é beneficiada, visto que os ser-
vicos publicos podem melhorar com as tecnologias, levando
a uma maior aproximacdo do governo com a populacao e
permitindo que ambos possam decidir sobre seu municipio,
fortalecendo, assim, a implementagao de politicas ptblicas
locais e diretrizes que levem a uma melhor governanca.
Martinez (2020, p. 22, tradugdo nossa)* entende que um
governo aberto acaba sendo

a concretizagdo de um novo modelo de governanga que tira pro-
veito das tecnologias da informagédo e comunicagdo para fortalecer
o relacionamento entre administra¢ées publicas e cidadaos e,
assim, responder a crise de eficicia, legitimidade e confianca que
as institui¢Ges publicas tém sofrido na tltima década.

Da mesma forma, “o governo aberto incentiva a inova-
¢do a introduzir melhorias nas administra¢des publicas
que agregam valor a sua operacdo gragas a colaboracdo

como un territorio inteligente, el cuidado del medio ambiente, la generacion
de energia renovable o la sostenibilidad de los recursos alimentarios son
generados los territorios rurales con lo cual ha de darse la posibilidad de
que estos participen en una integracién inteligente entre la ciudad y lo
rural, pasarfamos del Smart cities al Smart ruralities”.

22 “El gobierno abierto es la concreciéon de un nuevo modelo de gobernanza
que aprovecha las tecnologias de la informacién y la comunicacién para
fortalecer la relacion entre las administraciones publicas y la ciudadania
y dar respuesta de este modo a la crisis de efectividad, legitimidad y
confianza que han estado sufriendo las instituciones ptblicas en la dltima
década”.
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dos cidadaos”®. Em relagao a transparéncia, o autor com-
preende que “a cidade inteligente deve garantir a divulga-
¢do de informagdes sobre 0s servicos que presta por meio
de portais de transparéncia” (Cerrillo Martinez, 2020, p. 22,
traducdo nossa)*. A transparéncia facilita a relagdo entre
o poder publico e a populagdo local, levando a uma maior
confiabilidade e respeito, o que permite maior participacao
e, consequentemente, a concretizagdo efetiva da cidadania.

O meio ambiente também se beneficia, posto que é
possivel efetivar o direito a sustentabilidade, de modo que a
poluicao e a emissdo de gas carbonico podem ser reduzidas
e a conservacao natural efetivada. No caso do transporte e
da mobilidade, é possivel, com o auxilio da tecnologia, mel-
horar os servigos de transporte ptblico, o deslocamento e o
tréfego nessas areas, investindo recursos de melhoramento e
aprimoramento. A tecnologia vem a ser a ferramenta crucial
para isso, desse modo, o acesso a internet nas casas, a banda
larga, a telefonia movel, entre outros, devem estar acessiveis
a todos, sem distingao entre campo e cidade.

As politicas ptiblicas locais e o Direito permitem que
a educacdo e a cultura no meio rural possam ser efetivadas,
pode-se incluir no plano didatico pedagégico das escolas a
sustentabilidade, a importancia dos saberes tradicionais e o
valor da histéria da localidade. Na questao da habitacdo nos
municipios rurais, sdo necessarias agdes habitacionais que
combinem melhora no acesso a saneamento basico, dgua, etc.,
0 que permite que as pessoas permanecam no campo e nao
busquem melhores condi¢des de vida na cidade. Deve haver

23 “Igualmente, el gobierno abierto fomenta la innovacién para introducir
mejoras en las administraciones publicas que afiadan valor a su
funcionamiento gracias a la colaboracién ciudadana”.

24 “Porlo que respectaala transparencia, la ciudad inteligente debe garantizar
la difusiéon de informacién sobre los servicios que presta a través de los
portales de transparencia”.
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o incentivo para a instalacdo de agroindustrias, combinando
investimento ptblico e privado e tendo como critério basico
a sustentabilidade, com o intuito de gerar mais empregos
na area rural, de modo que as pessoas nao precisem ir as
cidades em busca de melhores oportunidades.

E essencial que a agricultura e seus processos produ-
tivos sejam pautados na responsabilidade socioecolégica
e socioambiental, a qual permite o controle ecolégico da
producdo de alimentos e a sustentabilidade. Desse modo,
o consumidor final e os produtores ganham em questao de
qualidade e de respeito ao meio ambiente.

Com a melhora da mobilidade, dos meios de transpor-
tes e das vias publicas, é possivel incentivar o turismo na area
rural e, também, o escoamento da producao agroindustrial
e o deslocamento de insumos etc. para o campo-cidade e
vice-versa. E preciso investir em ciclovias, taxis, 6nibus e ou-
tros meios que levem a diminuicdo do distanciamento entre
campo e cidade, fortalecendo o turismo ou o agroturismo, de
forma que haja movimento na 4rea rural em busca de lazer,
cultura e esporte, uma vez que os habitantes das cidades
buscam na area rural um caminho para sair do cotidiano
urbano e das cidades.

Todavia, observa-se que o Direito deve atuar regulando
as comunidades rurais inteligentes, a fim de garantir que
estas cumpram a proposta para que foram criadas, vislum-
brando a transparéncia e a ndo manipulagao dos cidadaos.
Além disso, a tecnologia e a inteligéncia artificial devem
ser reguladas, posto que devem servir para o bem-estar da
sociedade, de forma que o ser humano nao deve servir a
tecnologia.

E necessario criar oportunidades que sejam transfor-
madoras para as comunidades rurais, a partir das quais
haja a reducdo de barreiras, como a distancia e a diferenga
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populacional, a possibilidade de acesso aos servigos e direitos
fundamentais, que sdo universais a todos, e a melhoria da
diversidade de emprego e ecoeficiéncia na busca da sustent-
abilidade da economia rural e do meio ambiente.

Assim, é imprescindivel que se passe por um processo,
o qual deve, inicialmente, criar ferramentas e alternativas
que fornecam infraestrutura e acesso as tecnologias e aos
direitos universais a todos. Para isso, é preciso desenvolver
habilidades que ajudem os cidadaos locais do ambito rural
a terem acesso a inclusdo digital e a tomada de decisdes
através das politicas puablicas, o que se da pela educacdo e
pela conscientizacdo de seu espago no campo.

Por fim, é preciso o apoio do poder publico e de acdes
governamentais que visem incentivar, apoiar e dar suporte as
populacdes locais na tomada de decisdes. O incentivo nesse
setor é fundamental, a fim de procurar alternativas de cres-
cimento econémico que sejam ecoeficientes e que permitam
geracdo de mais emprego e renda de forma sustentavel, com
uma integracgdo holistica e sistémica com o meio ambiente
que os cerca.

Na préxima secdo, buscar-se-4 uma alternativa para
que se implemente as smart rural communities e se minimizem
os problemas socioambientais, a partir de diretrizes para
proposta de politicas ptblicas e formulacdo legislativa, com
a finalidade de se atingir o direito a sustentabilidade nos
espacos locais e diminuir a problemaética da depopulagao
rural e enfrentar os desafios socioambientais.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 129 | pp. 257-305 | jul./dez. 2024



290 GOVERNANGA AGRICOLA E A IMPLEMENTAGAO DAS SMART COMMUNITIES

3. APORTES PRAGMATICOS PARA A IMPLE-
MENTACAO DAS SMART RURAL COMMU-
NITIES: AS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS
E AS DIRETRIZES PARA O PROCESSO LEGIS-
LATIVO

Nesta se¢do, objetiva-se um viés pragmético no campo
das decisdes publicas - sejam administrativas sejam legisla-
tivas. Para tanto, volta-se o enfoque, partindo das premissas
anteriores, para a implementacdo das smart rural communities,
a partir de solucdes préticas. Estas se voltam as diretrizes
para a politicas publicas com a finalidade de implementar o
planejamento estratégico rural e o plano diretor rural - es-
senciais para as smart rural communities - e para contornos
preliminares no tocante ao processo legislativo voltado a
concretizacao dos elementos das comunidades rurais in-
teligentes.

No campo das politicas ptblicas, estas devem procurar
estratégias transversais que atuem em todas as areas envolvi-
das no meio rural, principalmente que se preocupem com os
jovens e as mulheres, a fim de promover o emprego e novos
campos de trabalho. Também é essencial uma revitalizacao
econdmica, social e educacional, que busque novos incenti-
vOs nessas areas, trazendo a satide, o transporte publico, a
cultura, a educacdo etc. para mais perto do campo.

Observa-se que existe a necessidade de criar politicas
de investimento na infraestrutura rural, com estradas melho-
res, uso de novas tecnologias, novas técnicas de plantio e de
pecudria etc., agdes que resultam na melhoria da mobilidade
e da comunicagao, além de possibilitar a implementacado de
novas técnicas, o que se torna um incentivo para as pessoas
permanecerem ou retornarem ao campo. Sdo obrigatdrias

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 129 | pp. 257-305 | jul./dez. 2024



RICARDO HERMANY E CLEIDE CALGARO 291

politicas ptblicas que gerem novos modelos de concentra-
cdo territorial de investimento e que evitem o desemprego,
sendo a peca fundamental para atrair as pessoas a zona rural,
posto que elas preferem os centros urbanos devido a gama
de oportunidades oferecidas, o que ocasiona o detrimento
de pequenas e médias areas rurais.

Contudo, de acordo com Simao et al. (2010, p. 51), as
politicas pablicas ndo podem ter “apenas carater imediatista
(a sustentabilidade é um fim a ser atingido a longo prazo).
Elas precisam ser estabelecidas em conjunto e pensadas
estrategicamente para uma finalidade maior, que requer
tempo”. Os autores também destacam que é preciso definir
as prioridades mediante a sustentabilidade, por isso, deve-se
verificar a dindmica atual e as interfaces entre essas politicas,
as quais devem se pautar em estratégias de eficiéncia.

Portanto, no que se refere as politicas de gestdao, devem
ser pautadas na verificacdo dos limites geograficos das co-
munidades rurais, na gestao do trabalho que sera realizado
e como serd realizado, na questdo de que tipos de servicos
publicos serdo oferecidos e como serdo oferecidos, na ges-
tdo dos governos locais e da participacdo das pessoas que
compdem as comunidades inteligentes.

Assim, as politicas de governanca, participagdo, trans-
paréncia e inclusao social devem ser objeto principal desse
tipo de comunidade. Um ponto importante, principalmente
no Brasil, é reduzir a pobreza e a desigualdade social através
de politicas sociais na assisténcia, educagao, satde, etc., para
configurar um perfil estrutural de cidadania. Para isso, é pre-
ciso incluir o poder publico e privado, ambos responsaveis
pela prestacao de servigos transparente e eficiente, sendo
indispensavel equacionar os conflitos e chegar a consensos
para permitir que as comunidades inteligentes funcionem
de forma efetiva.
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E necessario um governo local participativo e educador,
o qual se envolva nos processos de participacdo, consulta
e definicao das politicas, as quais, por sua vez, devem ser
implementadas juntamente com o cidadao, que deve ter voz
ativa e ser incentivado a participar dos rumos da comuni-
dade. A mobilidade residencial ajuda nesse aspecto, posto
que as comunidades inteligentes conseguem fornecer ser-
vicos publicos e possibilitar o acesso a eles dentro da prépria
comunidade, sem a necessidade de deslocamento ao meio
urbano, ou seja, é preciso iniciativas que sejam concretas e
eficazes. (Hoffmam, 2023, p. 261).

Contudo, as tecnologias algoritmicas atuais envolvem
o sujeito de maneira intrinseca, sem que ele permaneca
externo ao seu funcionamento, uma vez que a medida que
utiliza esses sistemas, suas preferéncias, buscas e decisdes
sdo continuamente capturadas e moldadas pelos algoritmos.
Nesse processo, ha uma forma de governamentalizacdo
que emerge, na qual os algoritmos criam uma dinamica de
sujeicdo a técnica.

Dessa forma, os individuos, ainda que aparentemente
livres, sdo conduzidos pelos caminhos definidos pelos pro-
cessos de extracdo, andlise e previsdo de dados. Esses rumos,
por sua vez, sao tracados e guiados tanto pelo mercado
quanto pelos Estados, que utilizam essa légica algoritmica
como ferramenta de gestao biopolitica das populacoes.

Entretanto, ainda que sejam enfrentados essa espécie de
problemas, as comunidades rurais inteligentes necessitam de
politicas publicas adequadas para que haja sua efetiva imple-
mentagdo, o que exige a articulagdo das esferas administra-
tivas e legislativas, devendo sempre estar em conformidade
com principios de direito e cidadania. Assim, observa-se que
o Direito - no caso em concreto a producao legislativa - é
pressuposto para algumas politicas ptublicas setoriais do
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espago rural, pois precisam de regulacdo juridica. Em vista
disso, contemplam-se algumas diretrizes essenciais para a
criacdo de uma proposta de projeto de lei, a qual tentara
minimizar os problemas socioambientais e a depopulacao
ou despovoamento na zona rural.

E necessaria a criagdo do plano diretor rural - na pratica
aabrangéncia do plano diretor numa perspectiva integradora
- urbano e rural -, o qual estard junto com o Planejamento Es-
tratégico Rural, que tera legislacdes e politicas publicas para
minimizar os problemas tratados neste artigo. Observam-se
algumas diretrizes para contemplar o Planejamento Estraté-
gico e o Plano Diretor, com base em alternativas definidas
como principais para o enfrentamento dos desafios a serem
enfrentados para o empoderamento social rural e a efetivi-
dade da governanga agricola.

Um dos fatores importantes consiste em uma proposta
de inclusao do produtor rural, a fim de propiciar acesso as
tecnologias e a financiamentos, os quais permitam o de-
senvolvimento da atividade com seguranca e amparo do
poder publico. E impreterivel a orientacio ao produtor para
saber usar os recursos das tecnologias de informacao, visto
que as smart rural communities partirao desse viés. Também
é essencial a inclusdo desses produtores no mercado com
leis de incentivos, que permitam negociar e renegociar suas
adversidades.

Uma legislacao trabalhista eficaz para o produtor rural
também se configura de extrema importancia, a qual ndo
o trate igualmente ao trabalhador urbano, como é feito no
Brasil. E preciso observar as particularidades dos espacos
locais, sugerindo-se uma estratégia nacional pautada no
desenvolvimento preocupado com o crescimento local e um
gerenciamento de recursos, para que estes sejam investidos
em comunicacdao com foco digital.
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A partir disso, pode-se promover empregos com incen-
tivos fiscais que venham a atrair a populagao para as areas
rurais, sendo imperioso implementar um plano que vise
assessorar o empreendedor rural e lhe dar suportes e finan-
ciamentos, com o intuito de incentiva-lo a ficar no campo ou
a se mudar definitivamente para a zona rural. Indica-se uma
lei que crie as Diretrizes Legais do Empreendedor Rural, com
defini¢des muito bem especificadas do que deve ser feito e
qual a contrapartida do empreendedor diante do Estado.

E preciso uma politica fiscal com tributacio diferencia-
da, a qual permita o desenvolvimento da atividade rural, pois
é uma atividade profissional e empresarial diferencada da
urbana e precisa estabelecer novas bases. Com isso, promove-
se 0 emprego, juntamente com outras medidas que visem
a revitalizacdo da atividade rural, a profissionalizacao do
setor agropecudrio, com auxilios e incentivos que permitam
a estabilizacdo de renda, e a possibilidade de contratagao
baseada em leis trabalhistas especificas.

No caso da infraestrutura rural, é essencial que o poder
publico crie estratégias de mobilidade e comunicagado, no
sentido de estabelecer redes de transportes puablicos e cole-
tivos nas zonas rurais e, com isso, permitir que os cidadaos
tenham acesso rapido, seguro e eficaz a zona urbana.

O papel da administracdo local é importante para
delinear caminhos de crescimento e cortes no orcamento
de questdes supérfluas, o que exige financiamento rural
proprio, de modo que os municipios rurais e os conselhos e
municipios tenham autonomia a partir das smart rural com-
munities. Sio necessarias alternativas estratégicas para saber
onde aplicar esses valores destinados aos municipios rurais
no Brasil. Logo, a criacdo de uma estrutura fundamental
de cooperacao e de colaboracdo, na qual acdes, programas
e orcamentos sao integrados é uma proposta, a qual pode
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ser concretizada com um orcamento participativo, no qual
os cidadaos se reinam e verifiquem as demandas, com o
intuito de, posteriormente, disporem de meios para sana-las.

Sem delinear uma estratégia institucional politica,
social, financeira e ambiental, que incentive o retorno ao
campo e que venha a propiciar direitos basicos aos produ-
tores, além de incentivos para a produgdo e a preocupagao
com a degradacdo ambiental, ndo se conseguird minimizar
os problemas existentes nas comunidades rurais. Para a
implementagdo das smart rural communities, é preciso uma
legislacao que proporcione uma mobilidade rural bem de-
finida, juntamente com uma autorregulamentacao juridica
de funcionamento dessas comunidades.

A inclusao digital nas ciber-propriedades rurais é um
caminho para a sustentabilidade atingir os seus patamares,
assim, ela também vai permitir a inclusdo das pessoas da
comunidade, tentando minimizar os problemas que foram
apresentados no decorrer da pesquisa.

Em uma andlise prética acerca de projetos de lei refe-
rentes as comunidades rurais inteligentes, verificou-se a ine-
xisténcia de tais projetos no Brasil, em que pese se verificar o
Programa Nacional de Estratégias para Cidades Inteligentes
Sustentaveis do Governo Federal, que foi langado em 2019.
De acordo com o Senado Federal (Brasil, 2019), “localizada
no Ceara, a Smart City Laguna é a primeira cidade inteligente
social do mundo”. De acordo com a CNM, o municipio de
Juazeiro do Norte (CE) é o primeiro

Municipio do pais a aprovar a primeira lei e o primeiro plano
diretor de tecnologias e Cidades Inteligentes ap6s a regulamen-
tagdo do Marco Federal de Ciéncia e Tecnologia no Brasil e que
segue orientacdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes
e Comunicagdes (MCTIC) e do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES) no &mbito do Plano Nacional
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de Internet das Coisas (IoT), voltado as Cidades Inteligentes®
(CNM, 2019).

A CNM (2020) também destaca “o impacto negativo
que a desigualdade de acesso a informacao e a conectividade
nas cidades terdo sobre as elei¢gdes de 2020, reiterando que,
na municipalidade, quanto ao “uso de tecnologia, a entidade
apresentou pleitos e acompanha os debates da Camara
Cidades 4.0 - camara técnica que discute a aplicagao de
tecnologias digitais nos Municipios e a elaboracao da Carta
Brasileira de Cidades Inteligentes”. Desse modo, para a en-
tidade, considerando a importancia da Camara de Cidades
4.0, a qual “subsidiara politicas e acesso a [sic] recursos para
Municipios e o desenvolvimento de Municipios Inteligentes
Humanos e Sustentavel, a Confederagao apresentou pleitos

por meio do Oficio 605/2020"%.

25  Ver em: CEARA. Lei n° 4.867, de 11 de junho de 2018. Disponivel em:
<https://www.juazeiro.ce.gov.br/Imprensa/Diario-Oficial/ Num4762-
14062018/>. Acesso em: 14 junho 2020.

26 “O Oficio 605/2020 destaca os seguintes pontos importantes: 1. A Camara
4.0 deve prever regras de institucionalizagao, investimentos necessérios e
oportunidades para a adogdo de agdes que impulsionem o desenvolvimento
tecnolégico para enfrentamento da atual pandemia e auxiliem na
retomada da economia municipal no pés-pandemia; 2. Implementacdo
e formalizacdo de ferramentas que protejam as cooperacdes, licitagdes
e contratos entre o setor publico e privado, que garanta a seguranca
juridica e legal na questao do uso de dados e big data; 3. Instituicéo a
nivel federal de um repositorio centralizado de dados de 6rgaos da Unido
para apoio na construgdo de diagndsticos de suporte ao planejamento,
a implementacdo, ao monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
municipais; 4. Criagdo de politicas e instrumentos de fomento regionais
para apoiar e fomentar ecossistemas de inovacdo para Municipios de
pequeno e médio porte, permitindo a participagdo dos consércios (parques
tecnolégicos, laboratérios, incubadoras, etc.); 5. Linhas de financiamento,
com transferéncias fundo a fundo, voltadas a universaliza¢do do acesso
a conectividade universal, infraestrutura digital, ferramentas de acesso e
plataformas digitais locais e capacitacdo do gestor pablico e da populacao
para o uso; 6. Mecanismos de governanca interfederativa e intermunicipal,
considerando a regulagdo e/ou compatibiliza¢do e/ou padronizagao
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Portanto, em que pese nao se propagar o que se de-
nomina de processo de inflacdo legislativa, é necessario
que se estabelecam alguns marcos juridicos estratégicos
devidamente direcionados a efetivacao das comunidades
rurais inteligentes. De igual sorte, como se verificou é in-
dispensavel a preocupagdo no tocante a politicas ptblicas
setoriais no sentido de estimular o processo de formulagao
das comunidades rurais inteligentes com todas as vanta-
gens estratégicas que possui, notadamente a mitigagao dos
reflexos da crescente despopulacdo rural, situagdo que nao
se resume ao caso brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou, portanto, analisar os desafios
institucionais - administrativos e legislativos - para imple-
mentar as smart rural communities, tendo como referencial

necessarios para integrar agendas de desenvolvimento territorial e digital,
incluindo a retomada no pés-crise e prevengdo de desastres; 7. Priorizacdo
dos Municipios com maior dificuldade de investimento em conectividade;
8. Alinhamentos entre as metas e investimentos necessarios para Pesquisa e
Inovagdo, considerando os trés Entes e o direcionamento/transferéncias de
recursos do governo federal aos Municipios; 9. Material de orientacao sobre
aimplementagao das a¢des para cada ator, incluindo as agdes dos governos
federal, estadual, municipal, legislativo, judicidrio, academia, organizacoes,
institutos, sociedade civil, privado, etc; 10. Definigdo das contribuigdes das
TICs em cada setor do desenvolvimento urbano municipal; 11. Previsdo
dos recursos necessarios para implementagdo da agenda no Municipio,
incluindo orientagdes legais, juridicas e orcamentarias; 12. Recomendacdes
e previsdo de investimentos a longo prazo para o orcamento geral da
Unido e formas de acesso pelos Municipios; 13. Estabelecimento de
estratégias para apoio técnico e financeiro aos Municipios, para garantia
de conectividades e a¢des de otimizacdo da gestdo publica, prestacao
de servico e atendimento ao municipe; 14. Garantir aos Municipios de
pequeno e médio portes, e sem arrecadagdo propria expressiva, acesso a
recursos técnicos e financeiros para implantacdo das agdes previstas; e 15.
Ampliagdo dos recursos federais para programas de cidades inteligentes”.
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tedrico a concepgao de governanga aplicada a esfera rural.
Assim, o problema que orientou sua construcao foram as
estratégias no campo das politicas publicas e diretrizes
legislativas para a implementacao das comunidades rurais
inteligentes, tendo como suporte tedrico a concepcado de gov-
ernanga local e, por conseguinte, o empoderamento social,
in casu, rural.

Desse modo, na primeira secdo, averiguou-se o meio
ambiente rural e os principais problemas socioambientais
que Brasil e Espanha enfrentam na atualidade. Inicial-
mente, trabalhou-se com o meio ambiente na zona rural e
os problemas socioambientais existentes. Apresentaram-se
os desafios socioambientais com o objetivo de conjugar os
problemas sociais, como pobreza, desigualdade social, etc., e
os problemas ambientais, tais como desmatamento, poluigao
e mudancas climaticas.

Ja na segunda secdo, analisou-se como as smart rural
communities podem minimizar a problemética socioambi-
ental articulando-se com o paradigma de uma governanca
agricola - referencial tedrico estruturante do estudo - e da
valorizacdo do espaco local. Ao implementar as comuni-
dades inteligentes na zona rural, permite-se que a populagao
tenha acesso a tecnologia e a servigos que levam a reducao
de problemas existentes, além de trazer um novo modelo de
comunidade que valorize o local, de modo que as pessoas
se sintam pertencentes a esses espagos. Observou-se que
existem assimetrias na implementacao dessas comunidades,
entretanto, é possivel resolvé-las através de uma gestao
municipal preocupada com sua comunidade e que valorize
esse espago.

Para o éxito dessas comunidades rurais inteligentes, é
fundamental passar por um processo que crie ferramentas
e alternativas para fornecer a infraestrutura e o acesso as
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tecnologias e aos direitos universais a todos os cidadaos.
Contudo, para isso, é necessario desenvolver habilidades
que auxiliem os cidaddos da zona rural a serem incluidos,
com base no acesso a inclusao digital e a tomada de decisdes,
através das politicas publicas, o que se concretiza pela edu-
cacdo e pela conscientizacao de seu espaco e de sua fungao
dentro da comunidade.

Existe a necessidade de adesao do poder publico e de
acgOes governamentais, as quais busquem incentivar, apoiar
e dar suporte as populacdes locais na tomada de decisdes
e na resolucao dos problemas que surgirem. Portanto, o
incentivo dado a zona rural é importante, visto que busca
alternativas de crescimento econdmico, mas pautado na
ecoeficiéncia, permitindo a geragdo de mais emprego e renda
de maneira sustentdvel e com uma integragao sistémica com
o meio ambiente.

As redes digitais e tecnolégicas sdo um fator impor-
tante para a compreensao da forma de expansao do capital
social, econdmico e ambiental nessas comunidades. As co-
munidades rurais inteligentes utilizam as tecnologias para
melhorar o desempenho e o bem-estar dos cidaddos, além de
reduzir custos e consumir menos recursos naturais, visando
a sustentabilidade que concretize os ODS.

Essas comunidades também sao caminhos para a re-
sponsabilidade social, ambiental e econdmica, incorporando
a tecnologia e a inteligéncia coletiva para adotar uma matriz
politico-social mais complexa, que vise a cooperagao, ao bem
viver, a ética, aos direitos fundamentais, a justica social, entre
outros fatores, para uma vivéncia plena nesse status quo. Esse
tipo de comunidade permite melhorias em todos os setores,
entretanto, conforme estudado, é preciso verificar os aspectos
simétricos e assimétricos, a fim de verificar o melhor modus
operandi para as smart rural communities.
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Por fim, na dltima secdo, a partir do que foi analisado,
apresentou-se um estudo de aplicacdo de diretrizes capazes
de propiciar politicas ptblicas setoriais e diretrizes legis-
lativas, a fim de minimizar os problemas socioambientais.
Com isso, pretende-se oferecer uma alternativa ao poder
publico, no caso o Poder Executivo, de implementar politicas
publicas aplicadas as comunidades rurais. E, no ambito do
Poder Legislativo, observar a viabilidade para propostas de
projetos de lei, que devem ser implementados por diretrizes
especificas, a fim de que a lei possa garantir a efetividade e
o funcionamento das comunidades rurais inteligentes.
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