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REesuMo: O presente artigo tem por objetivo examinar a defini¢do
do fato gerador do imposto de renda com relagio a dedutibilidade
das Provisdes na apuragdo do acréscimo patrimonial das
Instituigoes Financeiras. Examina a validade da legislagdo
tributéria federal que disciplina o tema em face do sistema
tributario nacional vigente, sobretudo em razao de seus principios
norteadores, bem como a possibilidade da alteracio das regras
insculpidas especialmente para o sistema financeiro nacional.
Por fim, expde o contraponto da argumentacio fiscal através da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, permitindo extrair
as conclusdes decorrentes deste trabalho.
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ABSTRACT: This article provides an analysis of the definition of
the tax base for the income tax regarding the provisions for
doubtful debts and its deductibility of the tax base. The author
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examines the legitimacy of the federal law on the subject when
confronted with the general rules of the Brazilian tax system, its
legal principles as well as the rules governing the financial
system. To support his conclusions, the author also examine the
reasoning of the tax authority through the courtrooms decisions
on the matter.
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INTRODUCAO

“Porquanto se trate de uma obra de cunho tedrico, devo
dizer que a minha preocupacdo com a legislagao tem mais
com finalidades exemplificativas, haja vista a natureza
do argumento (por esséncia, global) e o constante
cambiamento, em certo modo, resultante de um
inflacionamento inconsequente de legislagdo sobre o
imposto de renda: comportamento no minimo aético do
Estado, de alterar a legislacio com a velocidade que o
faz neste campo, onde a pratica do comércio e do
desenvolvimento da economia, principalmente no
Mercado Internacional, estdo a exigir uma certa
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‘estabilidade legislativa’ para que os operadores possam
organizar, de modo eficiente, mediante planejamentos
sérios e adequados, os seus negdcios, em face de uma
relativa seguranga juridica e certeza do direito refletidas.”
(Heleno Torres, Pluritributagao Internacional sobre as
Rendas de Empresas, Ed. Revista dos Tribunais, p. 43 e
44)

Muito se tem discutido na doutrina a respeito da natureza
juridica das provisdes para crédito de liquidacio duvidosa,
principalmente da possibilidade de se considerar como parcela
dedutivel da base de calculo do imposto de renda e, por
conseguinte, da contribuigio social sobre o lucro.

Para a apuracio da base de célculo do citado imposto, na
modalidade denominada de lucro real, é necesséria a realizagio
de viérios procedimentos contabeis, dentre os quais a constituicao
de Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa (P C. L. D.),
também chamada Provisio para Devedores Duvidosos (P. D. D.).

Esta sistematica deve ser adotada por todas as pessoas
juridicas, influindo diretamente no recolhimento do imposto de
renda para aquelas que realizam sua apuracio através do lucro
real. Mas é justamente para as instituicdes financeiras, entidades
autorizadas e fiscalizadas pelo Banco Central, encontrando-se
submetidas as suas regras, que o tema adquiriu significativa
relevancia juridica e econdmica.

As normas para a apuragdo da Provisao para Créditos de
Liquidag@o Duvidosa, em relagio as institui¢des financeiras, estao
disciplinadas pelas disposi¢oes da Lei n. 4.595/64, que outorgaram
ao Conselho Monetario Nacional a competéncia para
regulamentar a escrituragdo destas pessoas juridicas e expedir
normas gerais de contabilidade, bem como pela Lei n. 6.404/76,
e posteriores alteracdes, que determina a utilizagao destes valores
para fins de apuracio do lucro liquido do exercicio.
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No entanto, essas regras foram alteradas pela Lein. 9.430/
96, que estabeleceu sua indedutibilidade na apuracéo do lucro
real, acarretando o aumento da base de calculo do imposto de
renda e da contribuigio social sobre o lucro.

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo
analisar a natureza juridica da mencionada provisao e seu reflexo
na base de calculo do Imposto de Renda, examinando a validade
da modificacdo preconizada pela legislacdo federal.
Especificamente com relagio as institui¢des financeiras, regidas
por normas técnicas e leis especiais, deve-se verificar a
possibilidade de sua alteragdo por mera lei ordindria.

Por fim, buscar-se-4 sintetizar nas conclusdes o
entendimento decorrente do exame dos aspectos legais e
constitucionais descritos acima, sob a Otica da normatizacio
juridica do imposto de renda (conceito constitucional e legal).

1 APURACAO DO ACRESCIMO PATRIMONIAL
COMO FATO GERADOR DO IMPOSTO DE
RENDA

O conceito de lucro foi definido pela Lei das Sociedades
Anodnimas, sendo o resultado do exercicio que remanescer apds
as deducdes de que tratam os artigos 189 (prejuizos acumulados
e provisdo para o imposto de renda) e 190 (participagdes
atribuidas a debéntures, partes beneficidrias, empregados e
administradores).

Assim, na apuragio do lucro liquido devem ser decotados
todos os prejuizos acumulados, a fim de que este, como fato
gerador e, por conseguinte, base de célculo do imposto de renda
e da contribuicio social sobre o lucro, constitua verdadeiro
acréscimo patrimonial, pois, do contrério, estar-se-4 tributando
o patrim6nio dos contribuintes.
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O fato gerador do imposto de renda, delimitado pelo artigo
43 do Cédigo Tributdrio Nacional, atinge a aquisicdo de
disponibilidade econdmica da renda ou de proventos de qualquer
natureza, que revelem indubitavelmente acréscimo patrimonial.
Nesse sentido é a licio de Natanael Martins:

“Assim, apurar corretamente o resultado de cada periodo-
base das pessoas juridicas necessario, inclusive, para a
correta mensuragio do patrimOnio empresarial, é questao
fundamental, seja perante o Direito Tributério seja
perante o Direito Societdrio, para se evitar a dilapidagio
do patrimdnio empresarial, o que fatalmente ocorreria,
pois, a titulo de tributo incidente sobre a renda (lucro),
estar-se-ia entregando parcelas do patrimonio. E, dado
que o que se tributa é o acréscimo patrimonial, ndo pode
a lei, a nenhum pretexto, direta ou indiretamente, sob
pena de descaracterizar a hipitese de incidéncia do
imposto de renda constitucionalmente prevista, aumentar
o resultado do que seria o montante efetivamente
tributdvel (lucro ou renda), criando base de céalculo
diversa da versada na Constitui¢io e no CTN.”

Sobre outro requisito necessario a integragao do fato
gerador do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza - a aquisicdo de disponibilidade - uma das questdes
suscitadas refere-se ao qualificativo juridico que o legislador ap0s
a palavra aquisicao.

Apés analisar a evolugéo da jurisprudéncia sobre a matéria,
Bulhoes Pedreira destaca a disponibilidade de renda como sendo
a faculdade de utilizd-la prontamente (disponibilidade
econOmica), ao passo que a aquisicdo do direito de receber a
renda (que seria a disponibilidade juridica, na terminologia do

1 MARTINS, Natanael. Restrigdes a deducdo de provisdes e despesas (a propésito do
art. 13 da Lei n. 9.249/95), in Imposto de renda — alteragdes fundamentais,
coordenado por Valdir de Oliveira Rocha. Sao Paulo: Ed. Dialética, 1996, p. 154.
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CTN) ainda néo corresponde a aquisicdo do poder de utilizagao,
limitando-se a configurar uma faculdade de obté-la.

A jurisprudéncia tem restringido a tributacio da aquisi¢cao
de disponibilidade juridica as hipdteses em que essa efetivamente
enseje a disponibilidade econdmica, como se infere da decisao
do Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido, cujo Relator
foi o Juiz Teori Albino Zavascki:

“2. Disponibilidade econdmica é a possibilidade, atual e
efetiva, de dispor da renda constituida por moeda ou seu
equivalente. Disponibilidade juridica é a possibilidade,
decorrente da adequacio instrumentagio juridica, de
colocar a renda a efetiva e atual disposi¢do econdmica.”

Gilberto de Ulhda Canto assevera que “é nesse sentido,
que figura no trecho transcrito em segundo lugar, que me parece
ter sido empregado, no CTN, a expressdo aquisi¢cdo de
disponibilidade juridica de renda. Nio basta, apenas, que seja
adquirido o direito de auferir o rendimento (sua titularidade). E
necessério que a aquisi¢do desse direito assuma a forma de
faculdade de adquirir disponibilidade econdmica, mediante a
simples tomada de iniciativa ou a prética de ato, que esteja no
Ambito do arbitrio do interessado, a qualquer momento; em outras
palavras, a disponibilidade juridica ndo ocorre apenas com o
aperfeicoamento do direito a percepg¢io do rendimento, sendo,
mais do que isso, configurada somente quando seu recebimento
em moeda ou quase-moeda dependa somente do contribuinte.”

Resta inequivoco, assim, que somente a aquisicdo de
disponibilidade econdmica pode ser tributdvel, desde que essa

2 Jurisprudéncia do imposto de renda. Tribunal Regional Federal da 4a Regifo,
Porto Alegre, v.2, p. 32.

3 CANTO, Gilberto de Ulhoa. A aquisicdo de disponibilidade e o acréscimo patrimonial
do imposto de renda, in Imposto de Renda, coordenado por Ives Gandra da Silva
Martins. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1993, p. 39
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represente um real acréscimo patrimonial. E inquestiondvel que
somente a renda que constitua acréscimo patrimonial pode ser
objeto de tributag¢do, na medida em que entendimento diverso
ensejaria a incidéncia da exagdo em tela sobre o préprio
patrim6nio do contribuinte, ao invés do lucro obtido.

A doutrina do Magistrado Hugo de Brito Machado é no
sentido de que “considerando que a Constitui¢do Federal
descreve, ao fazer a partilha das competéncias tributérias, o
ambito de cada imposto, a liberdade do legislador para definir a
hipétese de incidéncia do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza no vai além da liberdade que tem o intérprete
para escolher uma das significacdes razodveis dessa expressio.
Se, no exercicio dessa liberdade, o legislador transpde o quadro,
ou moldura, que a Ciéncia do Direito estabelece, definindo como
renda o que renda nido é, em qualquer de seus significados
aceitdveis, agride a Constituigdo.”

Concluindo, sem a existéncia de acréscimo patrimonial,
que seja economicamente disponivel, ndo h4 hipdtese de
incidéncia do imposto de renda, sendo inconstitucional a
tributagdo de qualquer fato que nao se enquadre no conceito
acima exposto.

2 NATUREZA JURIDICA DA PROVISAO PARA
CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA

O saudoso jurista Rubens Gomes de Souza, analisando o
conceito juridico das chamadas provisdes, conclui pela
impossibilidade destas serem englobadas na base de calculo do
imposto de renda, uma vez que nio representam disponibilidade
econdmica ou juridica, salientando que a inclusio levaria a

4 MACHADO, Hugo de Brito. O dmbito constitucional do tributo e alguns dispositivos
da Lei n. 9.249, de 26/12/95, in Imposto de renda — alteracdes fundamentais,
coordenado por Valdir de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 1996, p. 83.
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inconstitucional tributagio do patrimdnio. Analisando consulta
fiscal realizada sobre a matéria e discorrendo sobre o assunto

ensina:

“(...) ‘provisdes’ sdo fundos que representam valores
excluidos da apuragio dos lucros, e destinados a cobrir
diferengas supervenientes no ativo em virtude da
depreciacio ou do desaparecimento de algum dos seus
elementos, ou a atender a responsabilidades potenciais
vinculadas a determinado aspecto dos negdcios sociais.
Por essa defini¢o, as provisdes vinculam-se, umas ao ativo
imobilizado (como as depreciacdes e amortizagdes) e,
outras, a determinados encargos financeiros pendentes.
Estas tltimas o autor citado, em trecho alias transcrito e
grifado no parecer fiscal, assimila a ‘verdadeiras dividas
em potencial, tais como as destinadas a cobrir riscos
contratuais, (as) acumuladas para pagamento de impostos
e semelhantes, e as reservas matematicas’ das companhias
de seguros.”

“Os autores juridicos confirmam essas conclusdes da
técnica contabil. ... ASCARELLI distingue as provisoes
por nio se referirem, como as reservas, a perdas eventuais,
mas a encargos especificos, que poderdo decorrer (no
futuro), de fatos ja verificados durante o exercicio
(“Problemas das Sociedades Andnimas”, Sao Paulo, 1945,
pag. 453).”

“JOSEPH KAUFFMAN, inclui entre as suas conclusoes
o seguinte: “... a provisio destina-se a fazer frente a uma
perda provével, verossimil, enquanto a amortizagio
registra uma perda certa... Em consequéncia, as provisoes
sdo essencialmente sujeitas a revisdo, ao passo que as
amortizagdes sdo definitivas .... A reserva é um lucro
suscetivel de distribuigdo... ao contrdrio, a provisdo, como
a amortizacio, é um encargo do exercicio: antes de apurar
o lucro, e, portanto, as reservas... é preciso contabilizar
as provisdes e as amortizagoes.”
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Da anilise apurada da doutrina referente ao assunto, resulta
que a caracteristica essencial das provisoes é a de terem contas
escriturais, de registro de encargos financeiros, atuais ou previstos,
porém nio exigiveis. Esta inexigibilidade revela que as contas de
provisdo nio resultam em acréscimo patrimonial, nem econémico,
nem juridico. Donde ser absolutamente inconstitucional a
apuracio da base de célculo do imposto de renda sem a deducio
das chamadas provisdes para crédito de liquidacio duvidosa, pois
ndo se encontra compativel com a estruturacio constitucional da
tributacdo incidente sobre a renda, especialmente os principios
da capacidade contributiva e do nfo confisco.

O préprio legislador reconhece que as perdas integrantes
da conta da referida provisdo consistem em um redutor do
patrimonio, ou seja, um prejuizo suportado pelos contribuintes.
Isto decorre da sistemdtica adotada pela Lei n. 9.430/96, que
reconheceu a possibilidade de deduzir do lucro real as chamadas
“Perdas Efetivas” (art. 9°), que, na realidade, possuem a mesma
natureza juridica dos valores lancados nas contas da Provisao
ora tratada.

Estas perdas efetivas constituem valores nao pagos as
empresas no vencimento e decorrido determinados eventos
consignados no texto legislativo, sendo que este inadimplemento
nio impede um futuro recebimento dos valores pelo contribuinte,
momento em que a quantia serd devidamente oferecida a
tributagio, por representar receita passivel de caracterizar efetivo
acréscimo patrimonial. Verifica-se, portanto, que sio
absolutamente os mesmos créditos que formam a conta de
Provisdo, inclusive que eram assim escriturados, no aspecto
contabil e fiscal, quando se verificar a legislacdo anterior (art.

43, da Lei n. 8.981/95).

5 SOUZA, Rubens Gomes de. Pareceres 3 — Imposto de renda. Sdo Paulo: Ed.
Resenha Tributéria, p. 22.
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Constata-se, assim, que o legislador reconheceu a natureza
juridica desta conta como despesa, caso contrario nio tornaria
dedutivel os créditos elencados como “Perdas Efetivas”. Alterou-
se tAo somente a denominago, como se 0 nome modificasse sua
natureza juridica (art. 4° do Codigo Tributario Nacional),
objetivando evitar questionamentos judiciais! Frise-se que o
legislador nao tem o poder de determinar se esta ou aquela despesa
serd dedutivel, pois o conceito de renda/lucro emanado do texto
constitucional delimita seu campo de atuagio. Logo, se se
reconhece parte da conta como perdas efetivas, nio se pode
pretender tributar os outros elementos componentes da conta
de provisdo, uma vez que as respectivas naturezas juridicas sao
indissocidveis, isto é, sio absolutamente idénticas.

3 PRINciP10§ CONSTITUCIONAIS TRIBQTARIOS
E A INCIDENCIA SOBRE LUCRO FICTICIO - A
SITUACAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Com efeito, o artigo 179 do Regulamento do Imposto de
Renda faz referéncia a base de célculo do imposto de renda,
remetendo aos demais preceitos legais que fazem mencgéo ao
conceito de lucro:

“Art. 179 - A base de célculo do imposto, determinada
segundo a lei vigente na data de ocorréncia do fato
gerador, é o lucro real (Subtitulo II), presumido (Subtitulo
III) ou arbitrado (Subtitulo IV), correspondente ao
periodo base de incidéncia.”®

As instituicdes financeiras sdo obrigadas a apurarem o
tributo pela sistemdtica do lucro real, nao lhes sendo facultada a
escolha, como ocorre para empresas que exercem outras
atividades.

6 Decreto n. 1.041/94 — Regulamento do Imposto de Renda
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“Art. 193 - Lucro real é o lucro liquido do periodo-base
ajustado pelas adigoes, exclusdes ou compensagdes
prescritas ou amortizadas por este Regulamento.

§ 12 - A determinagdo do lucro real serd precedida da
apuragdo do lucro liquido de cada periodo-base com
observincia das disposicoes das leis comerciais, inclusive
no que se refere ao célculo da correcio monetaria das
demonstracoes financeiras e a constitui¢io da provisao
para o imposto de renda.

Art. 194 - O lucro liquido do periodo-base é a soma
algébrica do lucro operacional (Capitulo V), dos
resultados nio operacionais (Capitulo VII), do saldo da
conta de corre¢io monetdria (Capitulo VIII) e das
participagdes, e devera ser determinado com observancia
dos preceitos da lei comercial.””

Na realidade, as atividades desta categoria econdmica
consistem na efetivagdo de operagdes de crédito através da
transferéncia a terceiros de recursos captados no mercado por
meio de aplicagdes e depdsitos. Este montante obtido constitui
seu passivo na forma de obrigagdes e, caso os tomadores de crédito
nao honrem suas dividas, permanece o dever da institui¢do de
restituir aos aplicadores e depositantes as respectivas quantias,
mediante a retirada de parcela de seu patrimonio, acarretando,
por conseguinte, sua diminuicio.

Justamente procurando evitar a tributacdo sobre o
patrimoOnio das referidas pessoas juridicas, que possuem atividade
profissional especifica, é que foi regulamentada pelo Conselho
Monetério Nacional e pela Lei Societaria a provisio para créditos
de liquidacdo duvidosa. Esta técnica permite que no balanco
patrimonial das instituicdes financeiras ndo ocorra distor¢des,
refletindo a realidade econdmica destas empresas.

7 Decreto n. 1.041/94 — Regulamento do Imposto de Renda
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A necessidade dos balangos das instituigdes financeiras
observarem integralmente a sua verdadeira situacio econdmica
tem sido matéria amplamente debatida, tendo em vista os
recentes acontecimentos do mercado financeiro. A queda das
operacdes nas bolsas de valores, com o respectivo aumento da
taxa de juros interna, vem produzindo um imenso efeito cascata
com relacio ao assustador acréscimo das inadimpléncias dos
tomadores de crédito. Este fato revela a perda efetiva sofrida por
estas entidades, decorrentes do prejuizo relativo ao néo
recebimento das quantias emprestadas, enquanto permanece seu
dever de saldar suas obrigacdes para com seus clientes (saindo
do patrimonio das empresas), tudo isto onerado
inconstitucionalmente pelo pagamento do imposto que deveria
incidir somente sobre a renda sobre valores que nio constituem
lucro destas pessoas juridicas, mas verdadeiro decréscimo
patrimonial.

Resta irrefutavelmente demonstrado que a Provisdo para
Devedores Duvidosos consiste num efetivo prejuizo suportado
pelos contribuintes, que retiram de seu patrimonio o capital para
saldar suas obrigagdes assumidas com os depositantes e
aplicadores, cujos recursos nio foram quitados por aqueles que
tomaram o dinheiro emprestado. Verifica-se que as instituigdes
financeiras tém o dever de assumir estes prejuizos, que
logicamente nio sido rendas, mas parcela do préprio patrimonio
das empresas.

No momento de contabilizar uma operagio de crédito nao
honrada pelo devedor, a instituicio financeira a inclui na conta
de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa para recompor
o desfalque apurado em seu patrimOnio (acarretando a respectiva
diminui¢@o). Posteriormente, quando e se o débito for pago,
mediante os procedimentos de cobrancas judiciais e extrajudiciais,
estes valores retornam ao patrimdnio da empresa como renda,
sendo inteiramente ofertados a tributacdo através do
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adiconamento desta nova receita, sem qualquer prejuizo para o
erario publico e em absoluta consonancia com a sistematizacio
constitucional do imposto.

A indedutibilidade desta conta contébil constitui uma
injustificadvel inversdo de valores, contrariando o texto
constitucional e o Cédigo Tributério Nacional, j4 que somente
apds o efetivo recebimento dos créditos inadimplidos que se
poderia considerar a existéncia de renda, mediante sua natural
inclusdo na base de célculo do tributo.

Enquanto existente os débitos de liquidacio duvidosa, ndao
se pode admitir sua tributagdo como renda, como pretende o
artigo 14, da Lein. 9.430/96, ao tornar indedutivel seu montante,
sob pena de violagdo do principio contébil da competéncia (a
renda somente é tributada quando efetivamente auferida).

Acerca da natureza da provisio como redutora do
patrimonio, outro nio é o entendimento da propria autoridade
administrativa federal, como bem ressaltado por Nilton Latorraca:

“Conforme assinalamos antes, a provisdo para o imposto
sobre a renda deve ser constituida no exercicio em que
foram gerados os correspondentes resultados. Também
como j4 assinalamos antes, a partir do Decreto-lein. 1.598/
77, essa provisdo tornou-se obrigatéria para todas as
pessoas juridicas que pagam imposto com base no lucro
real, conforme expressamente foi reconhecido pela propria
Coordenagio do Sistema de Tributagio, no item 10.5 do
Parecer Normativo CST n. 108/78.

A razdo é muito simples: sem a provisio, o montante do
patrimdnio liquido estaria indevidamente majorado por
nio estar registrado o valor de uma obrigagio.”

8 LATORRACA, Nilton. Direito tributdrio — Imposto de renda das empresas. Sao
Paulo: Ed. Atlas.
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Comentando as questdes ora suscitadas, categdrico o
posicionamento de Geraldo Camargo Vidigal:

“Certo é, no entanto, que ja niao dispunham as
autoridades tributéarias, desde a edicio da Lei 4.595, poder
ou competéncia para fixar ou limitar o valor daquela
provisdo, pois esse poder e essa competéncia foram ento
atribuidos ao Conselho Monetario Nacional. (...)

Nenhuma Lei Ordinaria, no entanto, poderia instituir,
validamente, a titulo de imposto de renda, objeto do
Artigo 153 da Constitui¢io, exigéncias sobre ‘néo rendas’.
Nem revogar a Lei 4.595, no regime do Artigo 192 da
Constituigao.”

A renda ou lucro tributdvel serd sempre um acréscimo
patrimonial ocorrido, resultante da diferenca entre as despesas e
as receitas apuradas dentro de determinado interregno temporal
e que estejam em disponibilidade econdmica. Sendo assim, a nao
dedugio da Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa
descaracteriza invariavelmente suas definigoes. Neste sentido a

licdo da Professora Misabel Abreu Machado Derzi:

“O lucro ou prejuizo da pessoa sempre alterard o seu
patrimdnio liquido. O lucro acrescenta-lhe valor e o
prejuizo, reduz-lhe o valor. (...)

Esses decréscimos de valor nfo sdo e nio podem ser
ignorados pelo legislador, que os leva em conta,
permitindo-lhes a dedugio, a fim de que possa ser reposto,
recomposto e mantido o patrimdnio empresarial, do qual
depende a sobrevivéncia do empreendimento
econdmico.”!°

9 VIDIGAL, Geraldo Camargo. Parecer emitido 4 FEBRABAN.
10 DERZI, Misabel Abreu Machado. Os conceitos de renda e de patriménio. Belo
Horizonte: Del Rey Editora, 1992.
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Nio ¢é licito ao legislador ordinério estabelecer que a
diminui¢io do patrimdnio empresarial constitui renda tributavel.
Somente o auferimento de renda (lucro) pode ser tributado pelo
imposto de renda, e ao ser vedada a deducdo da Provisdo para
Créditos de Liquidagao Duvidosa hd aumento indevido da base
de célculo do tributo, passando a incidir sobre lucro ficticio, que
nio constitui renda, mas o préprio patrimonio do contribuinte.

Assim, além de desnaturar o imposto de renda,
transformando-os inconstitucionalmente em imposto sobre o
patrimOnio, a sistematica estabelecida pela Lei n. 9.430/96, nao
obstante os vicios j4 mencionados, infringe o principio do nio
confisco (art. 150, inciso IV, CF/88) e da tipicidade ou estrita
legalidade (art. 150, inciso I, CF/88), por tributar um lucro
ficticio, tornando inconstitucional sua cobranca.

Ives Gandra da Silva Martins, analisando matéria similar,

tratada sob a égide da Lei 9.249/95, elucida:

“O problema que se coloca estd na defini¢do do fato
gerador do I. Renda. A ‘aquisi¢do de disponibilidade
econdmica ou juridica’, a que faz mencgéo o artigo 43,
niao ocorre na inexisténcia de disponibilidade, isto &,
sempre que nio tiver, o beneficidrio da renda ou provento,
disponibilidade que acresca a seu patrimdnio, nio terd
gerado a obrigacdo de pagar o correspondente imposto.

Ora, na provisdo para devedores duvidosos a prépria
expressio ja define que se trata de uma ‘ndo
disponibilidade’. Em outras palavras, o legislador ordindrio
quando cuida das provisdes para credores duvidosos, com
elasticidade maior na lei anterior e menos na atual, cuida
de recursos que deveriam compor a disponibilidade
econdmica ou juridica do contribuinte’, mas nio a
compdem, pois 0s que prometeram pagatr, nio pagaram.”
“Ora, a provisao para credores duvidosos, que é imposigao
da propria lei comercial (a lei S/As cuida
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pormenorizadamente da matéria) para efeitos de
descaracterizagdo dos lucros, ndo pode ser tributada por
duas razdes, resultando, a meu ver, seja no direito anterior,
seja no atual, inconstitucionais as limitagdes propostas
pela legislacdo ordindria.”

“Parece-me, pois, rigorosamente inconstitucional o artigo
13, inciso [, da Lei 9.249/95, na parte em que restringiu a
provisdo para devedores duvidosos, pois violentando de
forma inequivoca e cristalina o artigo 43 do CTN.”!!

Verifica-se, portanto, que a Lei n. 9.430/95 pretende criar

por ficgdo legal um lucro tributével, transformando a referida
provisdo, que registra evento futuro e incerto, em fatos
presumidamente verdadeiros, certos que acresceriam
ilusoriamente o patrimonio, estando, desde logo, disponiveis. Esta
retdrica legal viola, inexoravelmente, o conceito constitucional
de lucro, bem como a defini¢do de renda tributavel, contida no
artigo 43 do Estatuto Tributério.

Cumpre transcrever a decisdo proferida pelo Tribunal

Regional Federal da 3* Regiao, quando integrante de seus quadros
o Professor Américo Lacombe, abordando a matéria ora debatida:

“Ja tive oportunidade de me pronunciar a respeito da
questdo aqui debatida, firmando posi¢do no sentido de
que a Provisdo para Devedores Duvidosos constitui
encargo operacional e nfo acréscimo patrimonial ou
renda, ndo podendo, portanto, sobre ele incidir imposto
de renda. Ademais, ndo hd a disponibilidade dos valores
transferidos para a PDD, sendo, portanto, passiveis de
deducio de acordo com o art. 43 do CTN. Assim, as
limitacdes contidas no art. 43, § 4°, da Lei n. 8.981/95,
contrariam tanto o art. 43 do CTN como o principio

11 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Lei n. 9.249/95 e a provisdo para devedores

duvidosos, in Imposto de renda — alteragdes fundamentais, coordenado por Valdir
Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 1996, p. 97.
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constitucional da capacidade contributiva, patenteando
o fumus boni turis.”?

Outra nio ¢ a conclusio de Jodo Décio Rolim ao afirmar
que “rejeitada a teoria legalista da concepgao de renda, aceitando-
se como mais adequada a teoria do acréscimo patrimonial, devem
ser integralmente dedutiveis na determinacio do lucro real
tributavel pelo Imposto de Renda: (...) a provisdo para devedores
duvidosos das instituigdes financeiras fiscalizadas pelo Banco
Central, assim como toda e qualquer despesa necessaria,
relacionada direta ou indiretamente a atividade do contribuinte,

(.)""

A apuracio ficticia da renda afronta o arcabougo normativo
do imposto de renda, além de infringir, indiscutivelmente, o
principio constitucional da capacidade contributiva, previsto no
art. 145, pardgrafo primeiro, do texto constitucional. A inser¢io
de valores que nio constituem efetivo acréscimo patrimonial
distorce a base de calculo do imposto, inflada por valores nao
recebidos pelo contribuinte, distorcendo, por conseguinte, a
medida da capacidade econdmico do cidadio. Sera tributado por
montante superior ao seu acréscimo patrimonial, além de se
eventualmente se enquadrar em aliquota nio apropriada para
sua capacidade contributiva no periodo de apuragio do imposto.

4 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL -
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAR SEU REGIME
POR MOTIVOS MERAMENTE TRIBUTARIOS

Indissocidvel desses parAmetros bésicos é a constatagio de
que as demonstracdes financeiras das instituigdes reguladas pela
Lei n. 4.595/64 reflitam sempre a real situagio patrimonial das

12 Revista Dialética de Direito Tributério n. 9, junho/96.
13 ROLIM, Jodo Décio de Souza Pereira. O conceito juridico de renda e proventos de
qualquer natureza, in Revista de Direito Tribut4rio n. 67. Sdo Paulo: 1995.
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empresas, para que do seu exame se possa obter a exata nogio
da liquidez e solvabilidade das mesmas. S6 assim atende-se aos
interesses da coletividade, dando-se transparéncia ao Sistema
Financeiro Nacional, regulamentado pelo texto constitucional.

A mencionada lei determina, também, que as instituigdes
financeiras (monetérias, bancérias e crediticias) sempre terdo a
forma de Sociedades Andnimas, sendo regidas pela Lei n. 6.404/
76. Dessa forma, s normas profissionais das institui¢des financeiras
conjugam-se as normas previstas para as sociedades anonimas,
sendo ambas de obrigatdria utilizacio por essas entidades.

A prépria Provisdo para Créditos de Liquidagdao Duvidosa
esta prevista na Lei Societéria, como demonstrado anteriormente,
cujo teor estabelece que a escrituracio das empresas deve refletir
adequadamente a perda do periodo, visando a demonstrar a real
situagdo econdmico-financeira das mesmas. Geraldo Camargo
Vidigal preleciona em seu parecer:

“As normas estabelecidas para a elaboracio, a revelagio,
e a divulgacdo dos demonstrativos financeiros servem a
essas diferentes finalidades: em primeiro lugar, visam a
orientar os administradores e 6rgaos societérios, para que
possam suas decisdes e iniciativas fundar-se em objetivo
conhecimento dos negdcios sociais; em segundo, a prestar,
aqueles que se associaram na pessoa juridica, as
informacdes necessarias ao seu comportamento, enquanto
associados - no caso das sociedades por acdes, enquanto
acionistas; em terceiro lugar, representam indicacoes
necessarias aos que contratam com a empresa e ao pablico
em geral, quanto ao estado dos seus negdcios; por tltimo,
servem a balizar o relacionamento entre a pessoa juridica
e o poder publico, para finalidades diversas, inclusive do
angulo dos deveres fiscais.

Abusivamente, violando a Constitui¢do e as leis,
pretendem as autoridades tributérias ditar normas
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absurdas para elaboracdo dos demonstrativos, como se
estivessem em causa somente as pretensdes do fisco (...)

Nesse regime juridico-profissional, integram-se as normas
do Conselho Monetério Nacional que por lei presidem 2
escrituracdo dos bancos - e que necessariamente atendem
nio apenas ao detalhe das pretensdes fiscais, mas aos
interesses econdmicos nacionais de adequada
administracdo das instituicdes financeiras e as altas razoes
da necessaria publicidade e transparéncia do estado real
dos negdcios bancarios, no interesse de todo o mercado
financeiro, de seus aplicadores, creditados e acionistas,
assim como de todos os que com eles contratam.”!*

A legislacdo tributéria ndo pode modificar conceitos e
institutos de direito privado, como ocorreu com a edi¢do da Lei n.
9.430/96, em que se pretende alterar a esséncia da Provisdo para
Créditos de Liquidagdo Duvidosa, que constitui despesa dos
contribuintes, alocando-a como acréscimo patrimonial (situagao
manifestamente antagdnica a sua natureza juridica). Sustentando a
impossibilidade da transformacéo pretendida, uma vez que o célculo
do imposto de renda deve basear-se nas regras contabeis do balanco,
elucidativo o parecer do Professor Gilberto de Ulhoa Canto:

“Tendo em vista as formalidades que as legislagdes
prescrevem para apresentacdo de balango que possa
merecer fé juridica, diversas consequéncias, também de
ordem legal, surgem de tal documento. Assim é que ele
cria uma situagio juridica para os sécios que o assinam,
estabelecendo uma presuncio juris tantun de acordo e
exatiddo quanto aos dados que o constituem. Ele cria,
também, si et in quantum, um direito para o Fisco de haver
os tributos previstos na lei do imposto de renda;”

14 Ob. cit.
15 Ob. cit.
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O art. 110 do Cédigo Tributario Nacional dispde que “a
lei tributéria ndo pode alterar a defini¢io, o contetdo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constitui¢io Federal, pelas
Constitui¢des dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributdrias”

Conclui-se que a legislagdo tributdria jamais poderia
determinar regras que impedissem a deducio da provisido ora
abordada, modificando sua natureza juridica, pois se trata de
instituto proprio de direito privado, definido na Lei Societéria e
na Lei do Sistema Financeiro, que, de forma alguma, podem ser
alterados pela legislacdo tributéria, sob pena de violacio a
Constituicido Federal de 1988 (art. 192), ao art. 110 do Cédigo
Tributario Nacional, a Lei Societéria e a propria Lei n. 4.595/64.

5 DESRESPEITO AO FUNDAMENTO DE VALIDADE
DA NORMA GERAL - HIERARQUIA DAS LEIS.

Os artigos 60 e 61 da Lei n. 4.506, de 30 de novembro de
1964, disciplinavam a apurac@o da PC.L.D., determinando a sua
dedutibilidade da base de calculo do imposto de renda, seu
registro como custo ou despesas operacionais, além de lhe determinar
a extensao:

“Art. 60. Poderfo ser registradas como custo ou despesas
operacionais as importincias necessarias a formagio de
provisoes:

[ - para créditos de liquidagdo duvidosa;”

“Art. 61. A importincia dedutivel como provisdo para
créditos de liquidacio duvidosa serd a necesséria a tornar
a provisdo suficiente para absorver as perdas que
provavelmente ocorrerdo no recebimento dos créditos
existentes ao fim de cada exercicio.”
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Em 31 de dezembro de 1964, foi editada a Lei n. 4.595,
que disp0Os sobre a Politica e as Instituicoes monetdrias, bancdrias e
crediticias. Essa norma foi criada em funcéo da profissionalidade
das institui¢des financeiras e de consideragdes de ordem
econdmica e administrativa, sendo lei especial em razdo de
regular relagdes particulares.

Além disso, a Lein. 4.595/64 criou o Conselho Monetario
Nacional - CMN, com a finalidade de formular a politica da moeda
e do crédito, objetivando, entre outros fins, zelar pela liquidez e
solvéncia das instituicdes financeiras e coordenar as politicas
monetdria, crediticia, orcamentdria, fiscal e da divida piblica, interna

e externa (artigos 22 e 39, incisos VI e VII da Lei 4.595/64).

Criando 0 CMN, a Lei n. 4595/64 fixou-lhe a competéncia,
consignando no art. 42, incisos XI e XII:

“Art. 42. Compete ao Conselho Monetério Nacional:(...)
XI - estipular indices e outras condi¢des técnicas sobre
encaixes, mobilizacdes e outras relacdes patrimoniais, a
serem observadas pelas institui¢des financeiras;

XII - expedir normas gerais de contabilidade e estatistica
a serem observadas pelas institui¢des financeiras.”

O texto constitucional vigente, atentando para a
relevincia que a ordenagdo do Sistema Financeiro Nacional
apresenta, previu, no seu art. 192, que este seria regulado por lei
complementar. O dispositivo constitucional, conforme assentado
na doutrina e jurisprudéncia, erigiu a Lei n. 4.595/64 ao nivel
de lei complementar, como tal sendo recepcionada pelo novo
ordenamento juridico. Consigna, em brilhante sintese, o
eminente constitucionalista José Afonso da Silva:

“O sistema financeiro nacional serd regulado em lei
complementar. Fica valendo, como tal, pelo principio da
recepgio, a Lei 4.595/64, que precisamente instituiu o
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sistema financeiro nacional. Nao é, portanto, a Constitui¢io
que o esti instituindo. Ela estd constitucionalizando
alguns principios do sistema. Aquela lei vale, por
conseguinte, como se lei complementar fosse. Sua
alteragdo, contudo, depende de lei complementar, ou seja,
de lei formada nos termos do art. 69.”1¢

O Banco Central do Brasil, acatando orientacdo do
Conselho Monetario Nacional, e em conformidade com as
disposicoes da Lei n. 4.595/64, editou a Resolugio n. 1.748, de
30 de agosto de 1990, posteriormente substituida pela Resolugao
n. 2.682/99, consolidada com suas posteriores modificacdes, no
uso da competéncia que lhe foi atribuida pela legislagdo
complementar, disciplinando em seu artigo 9° a forma de apuragéo
da provisio para devedores duvidosos.

Todavia, o Governo Federal editou leis e instrucdes que,
indevida e ilegalmente, pretenderam modificar o regime de
dedutibilidade da PC.L.D. das instituicdes financeiras, cristalizado
constitucionalmente nas normas da Lei n. 4.595/64, acarretando
um pagamento a maior e indevido do imposto de renda.

Ocorre porém, que tal mudancga ndo poderia ser levada a
efeito por mera lei ordindria, sob pena de ofensa ao principio da
hierarquia das leis. Isso porque, conforme visto anteriormente, a
Lei n. 4.595/64, com status de lei complementar, outorgou
competéncia ao Conselho Monetéirio Nacional para tratar da
matéria em questdo, sendo que a legislacdo ordinéria, para se
configurar valida, devera buscar na mesma seu fundamento de
validade, como determina o texto constitucional.

Em outras palavras, a lei ora atacada nio poderia derrogar
as disposi¢oes da Lei n. 4.595/64, porque esta foi editada com

16 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1991, p. 692.
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base na competéncia estabelecida em lei complementar. Em
tltima anélise, o diploma legal citado infringe a lei de hierarquia
superior, na medida em que desconsidera a competéncia por ela
expressamente estabelecida.

O desrespeito ao principio da hierarquia das leis nulifica
pleno iure os atos legislativos praticados sob sua égide. Dessa
forma, a sistemdtica introduzida pela Lei n. 9.430/96 nio pode
embasar qualquer tipo de exigéncia fiscal da Fazenda Nacional.
Deve prevalecer com relagio as instituigdes financeiras o regime
da Lei n. 4.595/64 e a Resolu¢do n. 2.682/99, sendo a PC.L.D.
apurada em conformidade com essa legislacdo, tornando-se
dedutivel da base de célculo do imposto de renda.

Ha4 que se ressaltar, ainda, que a Lei n. 4.595/64 contém
disposicio expressa a respeito da observancia inafastavel, pelas
instituicdes financeiras, das regras contabeis estabelecidas pelo
CMN. Dispde o art. 31 da mencionada lei:

“Art. 31. As instituigdes financeiras levantarfo balangos
gerais a 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano,
obrigatoriamente, com observincia das regras contabeis
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.”

Dessa forma, nio tendo sido alterado o instituto juridico
da PC.L.D., através de lei complementar, restou violado o
principio constitucional da hierarquia das leis, o art. 192 da
Constituigao Federal de 1988 e a Lei n. 4.595/64, ndo podendo
prevalecer as modificacdes pretendidas pela Unido Federal através

da Lei n. 9.430/96.

6 JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Nio obstante os fundamentos apresentados, cuja natureza
é eminentemente constitucional, o Superior Tribunal de Justica
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posicionou-se sobre a matéria, acatando os argumentos
apresentados pelo fisco para defender a viabilidade juridica da
tese contraria a aqui abordada, ou seja, da indedutibilidade da
Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa da base de célculo
do imposto de renda, preservando o conceito juridico de renda
incorporado no direito positivo brasileiro.

A ementa do julgamento do Resp. n. 707.044, publicado
no DOU de 17/11/2005, tendo por relator o Min. Luiz Fux, bem
sintetiza o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga sobre
a matéria, inclusive com a mengao de precedentes anteriores da
lavra de outors Ministros, cujos fundamentos foram devidamente
refutados no presente texto, sempre no intuito de aprimorar o
debate académico aliado aos aspectos praticos examinados pelo
Poder Judicidrio:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA. PROVISAO PARA CREDITOS DE
LIQUIDACAO DUVIDOSA. RESOLUCAOQ 1.748/90/
BACEN. LEIS 8.541/92 E 8.981/95. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. ATO NORMATIVO QUE
NAO SE REVESTE DA MESMA NATUREZA
JURIDICA DA LEI COMPLEMENTAR QUE O
EMBASOU. NAO ALTERACAO DE CONCEITO DE
DIREITO PRIVADO. DEDUTIBILIDADE QUE
DEPENDE DE EXPRESSA PREVISAO LEGAL.1.
Mandado de seguranga no qual se busca a declaracdo do
direito liquido e certo das instituicdes financeiras de
recolherem as parcelas do IRP] somente apds a dedugio
integral dos valores provisionados a titulo de “créditos
de liquidagao duvidosa”, representativos de perdas sofridas
em virtude da nio solvéncia de seus créditos para com
terceiros, nos moldes da Resolucdo n® 1.748/90, do
BACEN, sem as restri¢des contidas nos arts. 99, da Lei n®
8.541/92, e 43, da Lei n® 8.981/95. 2. A Lei n® 4.506/64

dispunha que as importincias necessarias a formagao de
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“provisdes para créditos de liquidagio duvidosa” poderiam
ser registradas como custo ou despesas operacionais,
estabelecendo, em seu artigo 61, o percentual do saldo
adequado da referida provisdo sobre o montante dos
créditos bem como os acréscimos permitidos. 3. A
Resolucido n® 1.748/90, expedida pelo BACEN com fulcro
em competéncia atribuida pelo art. 92, da Lei n? 4.595/
64 (recepcionada como lei complementar), alterou e
consolidou critérios para inscri¢ao de valores nas contas
de crédito em liquidacdo e provisdo para créditos de
liquidacdo duvidosa das institui¢des financeiras,
prescrevendo que a provisdo para créditos de liquidagao
duvidosa nfo poderia ser inferior ao somatério decorrente
da aplicagio de percentuais nela mencionados. 3. A Lei
n® 8.541/92, alterou a forma de apuragdo do lucro real,
base de célculo do IRP], estabelecendo que o percentual
admitido para a determinagio do valor da provisdo para
créditos de liquidagio duvidosa, previsto no art. 61, § 2°,
da Lei n° 4.506/64, passaria a ser de até 1,5% (artigo 99),
reduzido para até 0,5% para as pessoas juridicas referidas
no art. 5°, inciso III, da lei (pardgrafo tGnico). 4. A Lei n®
8.981/95, entre outras restri¢des, imp0s, para efeito de
determinagio do saldo adequado da proviséo, a aplicagio,
sobre o montante dos créditos de liquidacido duvidosa,
do percentual obtido pela relagio entre a soma das perdas
efetivamente ocorridas nos dltimos trés anos-calendério,
relativas aos créditos decorrentes do exercicio da
atividade econdmica, e a soma dos créditos da mesma
espécie existentes no inicio dos anos-calendario. 5. A base
de célculo é elemento ad substantia do tributo, por isso
que, a institui¢do deste, em obediéncia ao principio da
legalidade, depende de “lei no seu sentido estrito”. 6. A
fonte primaria do direito tributario é a “lei” porquanto
dominado esse ramo pelo “principio da legalidade”
segundo o qual ndo ha tributo sem lei que o estabelega,
como consectario de que ninguém deve ser coativamente
instado a fazer ou deixar de fazer algo senfio em virtude
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de lei. 7. O aumento de um tributo implica em alterar a
lei instituidora da exacdo, razdo pela qual, somente por
nova lei pode ser majorado. Equipara-se & majoragio do
tributo a modificagio de sua base de célculo, que importe
em torné-lo mais oneroso. 8. A lei ordinaria pode alterar
matéria prevista em ato normativo menor componente
do género “Legislagdo Tributaria”, ainda que o ato
infralegal decorra de competéncia estabelecida em lei
complementar. 9. As resolug¢des administrativas
constituem normas complementares do direito tributario,
podendo ser alteradas por lei ordindria posterior, nfo se
revestindo da mesma natureza juridica da lei
complementar que as motivou. 10. Destarte, revestem-se
de validade as normas legais que reduziram a extensio
do beneficio fiscal, ao modificar critério para a
constituigdo da provisdo dos créditos de liquidacio
duvidosa pelas institui¢oes financeiras, previsto por ato
normativo do BACEN, sobre o qual prevalecem. 11. Os
créditos de liquidacdo duvidosa representam potencial
prejuizo da instituigdo financeira, que podem ou nao vir
a se concretizar, dependendo de previsio legal expressa a
possibilidade de sua dedugio do lucro real. Sua provisio,
isto é, seu registro como despesa futura, constitui beneficio
fiscal para fazer frente ao risco de perdas pelo
inadimplemento dos pagamentos que forem devidos a
instituig¢do financeira. 12. Assim, forgoso reconhecer a
legitimidade de ato do legislador ordindrio que amplia o
alcance do conceito de lucro real, base de célculo do
imposto de renda da pessoa juridica, ao estipular maiores
restrigdes a férmula de composi¢io da PDD - Provisao
para Devedores Duvidosos, para fins fiscais. 13. Ademais,
autoriza a lei que os prejuizos realizados no recebimento
de créditos, excedentes a provisdo constituida na forma
do art. 43, da Lei 8.981/95, sejam posteriormente
deduzidos do lucro liquido, a titulo de despesas
operacionais, para fim de apurag¢do do lucro real, o que
demonstra a inocorréncia de ofensa ao principio
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constitucional do nao-confisco. 14. Precedente do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que: “Imposto
sobre a renda: provisdo para devedores duvidosos:
prevaléncia dos critérios da lei tributéria (L. 8.981/95,
art. 43) sobre normas administrativas do Conselho
Monetério Nacional. Definir a base de calculo dos tributos
é matéria reservada a lei, sem sujeicdo a regras de
hierarquia administrativa, que assim — vale insistir -
parece nio possam ser invocadas para restringir o campo
de incidéncia do imposto demarcado pelo legislador. Se
dai decorre ou nio a ilegalidade das normas
administrativas, que tolhem a disponibilidade da parcela
dos lucros paralisada pela provisdo compulsoria, é questao
que nfo estd em causa e cuja solugio, de qualquer sorte,
ao primeiro exame, nio pode ter reflexos tributarios.” (SS
1015 AgR/SP AG.REG.NA SUSPENSAO DE
SEGURANCA, Relator Ministro Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, D] de 24.09.1999. 15. Precedentes do Superior
Tribunal de Justiga:REsp 234536/CE, Relator Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Segunda Turma, D] de 22.08.2005;
e REsp 413919/PR, Relator Ministro José Delgado,
Primeira Turma, DJ de 07.10.2002. 16. Recurso especial
desprovido.”

Tratando-se de matéria eminentemente constitucional,
como exposto, aguarda-se o exame da matéria pelo Supremo
Tribunal Federal, buscando que o 6rgdo competente para a
interpretacio do texto constitucional brasileiro possa preservar
inc6lume a definicio do fato gerador do imposto de renda e os
principios integrantes do sistema tributdrio nacional,
prevalecendo os direitos fundamentais do cidadao-contribuinte.

CONCLUSAO

1 — Sem a existéncia de acréscimo patrimonial, que seja
econOmica e juridicamente disponivel, ndo h4 hipdtese de
incidéncia do imposto de renda.
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2 — A provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa
constitui uma conta contabil necessariamente redutora do lucro.
O préprio legislador reconhece sua natureza juridica na Lei n.
9.430/96, ao tornar dedutivel os valores apurados como “perdas
efetivas” (artigo 9°).

3 — Tendo as institui¢des financeiras como objeto social a
efetivagdo de operagoes de crédito mediante oferecimento de
recursos proprios e de recursos captados no mercado, uma
eventual inadimpléncia do tomador do empréstimo acarreta o
desembolso de parcela de seu patrimdnio para obrigatoriamente
honrar seus compromissos para com os clientes. Caracterizada a
natureza juridica de despesa da referida Provisao e o decréscimo
patrimonial das mencionadas entidades, conclui-se que a
indedutibilidade destes valores provoca a ilegal e inconstitucional
incidéncia do imposto de renda sobre um lucro ficticio, por se
tratar do préprio patrimonio do contribuinte, violando os
principios constitucionais da legalidade, capacidade contributiva
e ndo confisco.

4 — A legislagido federal tributiria ndo pode alterar o
conceito e as regras especificas para a apuracio desta Provisao,
desvirtuando instituto consagrado no direito privado, face ao
que dispde o artigo 192 da Carta Republicana de 1988 c/c a Lei
Societéria e a Lei n. 4.595/64, bem como no tocante ao artigo
110 do Cédigo Tributario Nacional.

5 — A competéncia para regulamentar a provisio para
devedores duvidosos apurados pelas instituicdes financeiras sdo
definidas em lei complementar (Lei n. 4.595/64), niao podendo
seu regime ser modificado por mera lei ordindria (auséncia de
competéncia legislativa do legislador federal, por for¢a do artigo
192 da Constituicdo Federal e 1988), sob pena infringir o
principio constitucional da hierarquia das leis.
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