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A PROTEGCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS POLITICO-ELEITORAIS

Resumo: O presente estudo pretende fazer uma afe-
ricdo de convencionalidade da alinea “g” do inciso
I do art. 1° da LC 64/90 - Lei de Inelegibilidades -,
alterada pela LC n.° 135/2010, popularmente conhe-
cida como Lei da Ficha Limpa, cuja compatibilidade
constitucional foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Agdo Direta de Incons-
titucionalidade 4.578 e das Ac¢des Declaratoérias de
Constitucionalidade n°® 29 e 30. A partir da teoria do
Controle Jurisdicional de Convencionalidade - inau-
gurada no Brasil a partir da tese de doutoramento
do Professor Valerio Mazzuoli, da UFMT, em 2008 -,
busca-se, aqui, analisar a possibilidade de aplicagao
dos tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil é signatario, paralisando o efeito de uma
norma interna, mesmo apo6s a declaracao de constitu-
cionalidade pela Corte Suprema brasileira, levando em
consideracao que o STF se olvidou na realizagdo de um
duplo controle de compatibilidade material vertical
(adequacdo da lei em relacdao a Constituicao Federal
e aos tratados internacionais de direitos humanos).

Palavras-chaves: Controle de Convencionalidade. Lei
da Ficha Limpa. Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos. Tratados internacionais de Direitos Humanos.
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Abstract: This study aimed to conventionality mea-
surement of item “g” of Part I of Art. 1 of the LC 64/90
- Ineligibility Law - as amended by LC No. 135/2010,
whose constitutional compatibility was declared by
the Supreme Court in the trial of the direct action of
unconstitutionality 4578 and declaratory actions of
Constitutionality 29 and 30. from the theory of Juris-
dictional Control Conventionality - inaugurated in
Brazil from the doctoral thesis of professor Valerio
Mazzuoli, UFMT in 2008 - is sought here, examine the
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possibility of implementation of international human
rights treaties to which Brazil is a signatory, paralyz-
ing the effect of an internal standard, even after the
declaration of constitutionality by the Court Brazilian
Supreme, taking into account the Supreme Court we
have forgotten the realization of a dual control ma-
terial compatibility vertical (adequacy of the law in
relation to the Federal Constitution and international
human rights treaties).

Keywords: Conventionality control. Complementary
Law n.° 135/2010. Inter-American Court of Human
Rights. International Human Rights Treaties. Inter-
national Law of Human Rights.

1 Introducao

A Lei Complementar 135/2010, popularmente conhe-
cida como “Lei da Ficha Limpa”, que alteroua LC 64/90 - a
chamada Lei de Inelegibilidades -, desde que se encontrava
em fase de processo legislativo, ja despertava acalorados
debates sobre a sua (ndo) adequacgao a ordem constitucional.
Tao logo passou a viger, teve sua constitucionalidade
questionada no Supremo Tribunal Federal, instrumentaliza-
da por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade 4.578
e das Acoes Declaratorias de Constitucionalidade n® 29 e 30,
que traziam, nos seus bojos, violagdo a irretroatividade das
leis, coisa julgada, ato juridico perfeito e presuncdo de ino-
céncia. Naquela oportunidade, o Pretério Excelso declarou
a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, afastando, por
conseguinte, a tese de inconstitucionalidade, ratificada em
margo de 2018, quando, novamente, o STF se deparou com
a discussao da aplicacao da Lei em casos ocorridos antes de
sua promulgacao, em 2010.
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Em prestigio aos principios da probidade adminis-
trativa, normalidade e igualdade nas elei¢cdes (art. 14 da
CF/88) e do preceito da prestacdo e higidez de contas, o STF
rechacou as alegadas violacOes a irretroatividade das leis,
coisa julgada e ato juridico perfeito, protecao da confianga
ao administrado, direito adquirido, presuncao de inocéncia,
devido processo legal, principios da segurancga juridica, da
vedagdo ao retrocesso e da proporcionalidade, bem como
do ntcleo essencial dos direitos politicos.

O acérdao proferido no julgamento das acdes de con-
trole concentrado de constitucionalidade supramencionadas,
afirma o verdadeiro propdsito moralizante da Lei da Ficha
Limpa.

Passados oito anos de sua promulgacao, os debates em
torno da aplicagdo da Lei da Ficha Limpa ainda ndo cessa-
ram. Ao revés, continuam, agora ndo s6 questionando sua
adequacao - ou ndo - a Constituicdo Federal, mas também
aos tratados internacionais de direitos humanos, dos quais
o Brasil é signatario - como ¢é o caso da Convencao Ame-
ricana de Direitos Humanos (CADH) ou Pacto de Sao José
da Costa Rica.

Parte-se, aqui, do pressuposto de que a Lei da Ficha
Limpa, ainda que declarada constitucional pelo Supremo,
viola principios basilares, estruturantes do direito, bem como
dispositivos convencionais, o que a tornaria invalida, ante
o efeito paralisante dos tratados internacionais de direitos
humanos. E dizer, a norma continua vigente no ordenamen-
to juridico, mas ndo possui validade. Isso se da pelo fato
de que as Constitui¢des latino-americanas estabelecerem
clausulas abertas, que permitem a integragao entre a ordem
constitucional e a internacional, especialmente em matéria
de direitos humanos, ampliando e expandindo o bloco de
constitucionalidade. Ao processo de constitucionaliza¢do do
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Direito Internacional conjuga-se o de internacionalizacao do
Direito Constitucional®.

Ante o exposto, problematiza-se: a luz dos dispositivos
convencionais estabelecidos nos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, é a LC n°
64/90, com alteragdes trazidas pela LC 135/2010, (in)con-
vencional?

Outrossim, mister ressaltar a relevancia de uma leitura
do Direito Eleitoral ndo s6 com os 6culos da Constituicao
- posicdo de centralidade da Constituicao Federal no orde-
namento juridico pétrio -, mas também a luz das normas
internacionais de protecao dos direitos humanos, mormente
a medida que se identifica um movimento ainda incipien-
te - para nao dizer embrionario - na doutrina brasileira
no trato com as questdes pertinentes ao Direito Eleitoral
Internacional.

O presente artigo analisa a (in)convencionalidade da
restricdo aos direitos politicos - enquanto direitos humanos
fundamentais - por decisdes tomadas em ambito adminis-
trativo, especificamente por rejeicdo de contas do gestor
pelo Tribunal de Contas, hipotese da alinea “g” da Lei de
Inelegibilidades, tendo a Convencdo Americana de Direitos
Humanos e a interpretacao dada pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (intérprete tltima, mais autorizada e
definitiva do Pacto de Sao José) no Caso Lopez Mendoza vs
Venezuela como paradigmas.

2 Da hierarquia dos tratados internacionais de
direitos humanosna ordem juridica interna

A Constituigao Federal de 1988 é um marco no processo
de redemocratizacédo e institucionalizacdo dos direitos huma-

3 PIOVESAN, 2012, p. 69.
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nos no Brasil. Seu advento inicia o processo de abertura da
ordem juridica interna, com a incorporacdo dos tratados de
direitos humanos no pais. O desenvolvimento desse processo
de incorporacdo de direitos humanos previstos em diplomas
internacionais; a abertura a essa nova ordem se deu a cada
vez mais intensa ratificagdo, pelo Brasil, de vérias normas
convencionais globais e regionais de protecao dos direitos
humanos.
No escolio de Marcelo Peregrino?,

A questdo da hierarquia dos tratados de direitos humanos - diga-
-se — é matéria de relevancia interna tdo somente, isto é, da inci-
déncia normativa do diploma internacional num dado territério.
No plano internacional, relevante é a adesdo do Estado, sendo
qualquer descumprimento do tratado visto como violagdo ao
Direito Internacional.

A doutrina aponta para a existéncia de quatro correntes
acerca da hierarquia dos tratados internacionais de protegao
dos direitos humanos: 1) a hierarquia supraconstitucional
dos tratados; 2) a hierarquia constitucional; 3) a hierarquia
supralegal; e 4) mesma hierarquia das leis federais.

Constitui¢des como as da Bolivia, Coldémbia e Guatema-
la colocam os tratados internacionais em posigao de proemi-
néncia em relacdo ao direito interno, gozando tais diplomas,
por conseguinte, de hierarquia supraconstitucional.

O Brasil, atualmente, ja ratificou praticamente todos os
tratados internacionais significativos sobre direitos huma-
nos pertencentes ao sistema global de protecao dos direitos
humanos (sistema das Nacdes Unidas). No que se refere ao
sistema interamericano, o Brasil segue a mesma linha, sen-
do parte de praticamente todos os tratados continentais, a
exemplo do Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969.

4 FERREIRA, 2015, p. 61.
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Essa abertura a uma nova ordem foi possivel pela iné-
dita redacdo do § 2° do art. 5°, da CF, estatui que:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte (grifo nosso).

Sobre o tema, precisas sdo as ligdes de Ingo Sarlet’,
quando aduz que:

A norma contida no § 2° do art. 5° da CF traduz o entendimento
de que, além dos direitos expressamente positivados no capitulo
constitucional préprio (dos direitos e garantias fundamentais),
existem direitos que, por seu conteddo e significado, integram o
sistema da Constitui¢do, compondo, em outras palavras, na acep-
¢do originaria do direito constitucional francés, o assim chamado
bloco de constitucionalidade, que nao se restringe necessariamente
a um determinado texto ou mesmo conjunto de textos constitu-
cionais, ou seja, ndo se reduz a uma concepgdo puramente formal
de constituicdo e de direitos fundamentais. Assim, a despeito do
carater analitico do Titulo II da CF, onde estdo contidos os direitos
e garantais como tal designados e reconhecidos pelo constituinte,
cuida-se de uma enumerac¢do nao taxativa. O art. 5°, § 2°, da CF,
representa, portanto, uma clausula que consagra a abertura ma-
terial do sistema constitucional de direitos fundamentais como
sendo um sistema inclusivo e amigo dos direitos fundamentais.

Na esteira do que defende Sarlet, os direitos fundamen-
tais previstos na Constituicdo da Reptublica Federativa do
Brasil, portanto, ndo sdo taxativos, principalmente aqueles
previstos no rol do art. 5°, tendo em vista que, a partir da
incorporacdo dos tratados internacionais - os quais integram
o chamado bloco de constitucionalidade -, tais normas sao
paradigmas aptos a instaurar um sistema de controle de
convencionalidade em face da legislacdo doméstica, objeto
de estudo a seguir.

5 SARLET, 2013, p. 517
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Nessa senda, Cangado Trindade se filia a corrente que
defende a hierarquia constitucional dos tratados internacio-
nais de protecdo dos direitos humanos na ordem juridica
interna:

O disposto no artigo 5 (2) da Constituicdo Brasileira de 1988 se
insere na nova tendéncia de Constitui¢des latino-americanas recen-
tes de conceder um tratamento especial ou diferenciado também
no plano do direito interno aos direitos e garantias individuais
internacionalmente consagrados. A especificidade e o carater
especial dos tratados de protecdo internacional dos direitos hu-
manos encontram-se, com efeito, reconhecidos e sancionados pela
Constituicao brasileira de 1988: se, para os tratados internacionais
em geral, se tem exigido a intermediacao pelo Poder Legislativo
de ato com forca de lei de modo a outorgar as suas disposigdes,
vigéncia ou obrigatoriedade no plano do ordenamento juridico
interno, distintamente no caso dos tratados de protegdo interna-
cional em que o Brasil é Parte os direitos fundamentais nele ga-
rantidos passam, consoante os artigos 5 (2) e 5 (1) da Constituicao
Brasileira de 1988, a integrar o elenco dos direitos constitucional-
mente consagrados e direta e imediatamente exigiveis no plano
do ordenamento juridico interno®.

Cangado Trindade rejeita, por conseguinte, a tese de
equiparacao normativa dos tratados de direitos humanos
com a legislagdo infraconstitucional:

A tese da equiparacdo dos tratados de direitos humanos a legis-
lagdo infraconstitucional - tal como ainda seguida por alguns
setores em nossa prética judicidria - ndo s6 representa um ape-
go sem reflexdo a uma postura anacronica, ja abandonada em
varios paises, mas também contraria o disposto no art. 5(2) da
Constitui¢do Federal brasileira. Se se encontrar uma formulagdo
mais adequada - e com o mesmo propésito — do disposto no art.
5(2) da Constituicao Federal, tanto melhor; mas enquanto nao
for encontrada, nem por isso estd o Poder Judiciario eximido de
aplicar o art. 5(2) da Constituigdo. Muito ao contrério, se alguma
incerteza houver, encontra-se no dever de dar-lhe a interpretacao

6 CANCADO TRINDADE, 1996, p. 211.
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correta, para assegurar sua aplicacdo imediata; ndo se pode deixar
de aplicar uma disposicdo constitucional sob o pretexto de que
nao parece clara’.

Por autorizacdo constitucional, portanto, os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
sdo incorporados ao ordenamento juridico interno com status
constitucional.

Veja-se, por exemplo, entendimento de Mazzuoli® sobre
o tema:

Com base neste dispositivo, que segue a tendéncia do constitucio-
nalismo contemporaneo, sempre defendemos que os tratados in-
ternacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil tém indole
e nivel constitucionais, além de aplicacao imediata, nao podendo
ser revogados por lei ordindria posterior. E a nossa interpretacao
sempre foi a seguinte: se a Constituicado estabelece que os direitos
e garantias nela elencados “ndo excluem” outros provenientes dos
tratados internacionais “em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”, é porque ela prépria estd a autorizar que esses direitos
e garantias internacionais constantes dos tratados de direitos hu-
manos ratificados pelo Brasil “se incluem” no nosso ordenamento
juridico interno, passando a ser considerados como se escritos na
Constituicao estivessem.

Com efeito, noutras palavras, a Constituicdo permitiu
a ampliacdo do bloco de constitucionalidade com a inclusao
de direitos e garantias que podem ndo estar escritos no corpo
do texto constitucional, mas que o integram como se nele
estivessem positivados.

A partir da Carta Politica de 1988, com a disposi¢cao
trazida no art. 5° § 2°, passou-se a reconhecer uma dupla
fonte normativa advinda dos direitos, quais sejam: (1) inter-
no, decorrente dos direitos expressos e implicitos na Cons-
tituicdo - direitos e garantias decorrentes do regime e dos

7 CANCADO TRINDADE, 2003, p. 624.
8 MAZZUOL], 2013a, p. 34-35.
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principios por ela adotados; e (2) internacional, decorrente
dos tratados internacionais que a Reptblica Federativa do
Brasil seja parte.

De forma expressa, ha atribuicdo constitucional, aos
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, a
condicao de fonte do sistema constitucional de protecao de
direitos, no mesmo plano de igualdade e eficacia daqueles
expressamente nela previstos. Com essa dualidade de fontes
- interna e internacional -, eventual conflito entre normas
deve ser resolvido aplicando-se aquela que seja mais favo-
ravel ao individuo - principio pro homine -, pois, conforme
leciona Mazzuoli’, “o que se visa € a otimizagdo e a maximi-
zagdo dos sistemas (interno e internacional) de protecdao dos
direitos humanos”.

A cldusula aberta da norma insculpida no art. 5° § 2°,
da CF, admite, portanto, a incorporacdo dos tratados inter-
nacionais de direitos humanos com status constitucional.
Ha quem defenda, ao revés, que as normas convencionais
estdo em posicao superior na hierarquia normativa, para os
quais tais diplomas internacionais possuem natureza juridica
supraconstitucional.

Nessa esteira, aduz Mazzuoli" que:

[...] em sede doutrindria também ndo faltaram vozes que, dando
um passo mais além do nosso, defenderam cientificamente o
status supraconstitucional dos tratados de protecdo dos direitos
humanos, levando-se em conta toda a principiologia internacional
marcada pela forca expansiva dos direitos humanos e pela sua
caracterizagdo como normas de jus cogens internacional.

Dissertando sobre a clausula constitucional aberta,
Piovesan aduz que “os direitos internacionais integrariam,
assim, o chamado ‘bloco de constitucionalidade’, densifi-

9 Ibid,, p. 36.
10 Tbid., p. 37.
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cando a regra constitucional positivada no § 2° do art. 5°
[da CF/88]"."

Para o juspositivista Kelsen'?, a ordem juridica ndo
se conforma por um sistema de normas ordenadas em um
plano horizontal, no mesmo plano, mas, sim, é conformada
por uma construgdo escalonada de normas, em que se pode
observar a Constituicdo - Norma Fundamental - no topo
dessa pirdamide normativa, na qual as demais normas do
ordenamento buscam seu fundamento tltimo de validade.

Na esteira de Antonio Maués'®, Kelsen centraliza o
problema da defesa da Constituicdo na “busca de garantias
do exercicio regular das fungdes estatais, de acordo com sua
concepcao da estrutura hierdrquica da ordem juridica”.

Bobbio', por seu turno, assevera que uma norma
somente é valida quando pode ser reconduzida a norma
fundamental. Nessa senda, a “pertencéncia” de uma norma
na ordem juridica pressupde sua sujeicdo e observancia a
normal fundamental, a qual é o fundamento de validade de
todas as normas do sistema.

A partir, contudo, da introducdo dos tratados inter-
nacionais de direitos humanos no ordenamento juridico
brasileiro, a estrutura piramidal kelzeniana sofre substancial
modificagdo, seguindo o entendimento de internacionalistas
como Cancado Trindade® e Flavia Piovesan'é, os quais de-
fendem que tais instrumentos normativos compdem o bloco
de constitucionalidade, possuindo, portanto, hierarquia
constitucional.

11 PIOVESAN, 2015, p. 121.
12 KELSEN, 2009, p. 247.

13 MAUES, 2010, p. 360.

14 BOBBIO, 2007, p. 210.

15 CANCADO TRINDADE, 2003.
16 PIOVESAN, 2015.
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Ja Eduardo Ferrer Mac-Gregor", Juiz da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, aduz que os didlogos dos
direitos e garantias previstos nas constitui¢des nacionais se
revelaram insuficientes. A necessidade de os Estados nacio-
nais conjuntamente emitirem documentos internacionais em
que se reconhecessem direitos humanos em padrao inter-
nacional e estabelecessem 6rgdos de supervisdo e controle,
restou patente depois do sofrimento da humanidade ao
terminar a Segunda Guerra Mundial, conforme apontam os
proprios considerandos da Carta da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU).

Ante esse estado de coisas, segundo Mac-Gregor',
comega-se um processo de internacionalizagdo do direito
constitucional (dos direitos humanos). O direito internacio-
nal, que antes estava fundamentado apenas na relagao entre
os Estados, e ndo na protegao do individuo, inicia uma im-
portante transformagao. Assim, surge o direito internacional
dos direitos humanos, em que a interagao entre os direitos
internacional, constitucional e processual resulta evidente,
o que também provoca novos entendimentos em relagao ao
conceito tradicional de soberania e dos Estados nacionais,
engendrados principalmente no século XVIL

Com efeito, verificando a crise do paradigma tradicio-
nal e a emergéncia de um novo, a guiar a cultura juridica
latino-americana, estar-se-ia diante de uma estrutura gra-
ficamente semelhante a de um trapézio, e ndo mais uma
piramidal, com a Constituicdo e os tratados internacionais
de direitos humanos no apice da ordem juridica®.

No entanto, o Brasil, desde meados de 2008, concluiu
uma série de julgamentos que modificaram, sobremaneira,

17 FERRER MAC-GREGOR, 2011, p. 537.
18 FERRER MAC-GREGOR, Op. cit., p. 538.
19 PIOVESAN, Op. cit,, mesma pégina.
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a concepg¢ao do nivel hierarquico que tém os tratados inter-
nacionais de direitos humanos no direito brasileiro.

Desde o final da década de 1970, o entendimento pre-
toriano do STF era no sentido de que os tratados tinham o
mesmo nivel hierdrquico das leis ordinarias, o que era de-
veras criticado pela doutrina internacionalista.

A partir do julgamento que paralisou a validade da
norma constitucional que prevé a prisdo civil do depositario
infiel, o Pretério Excelso precisou reformular seu entendi-
mento. Quando do julgamento em conjunto do Habeas Cor-
pus (HC) n°® 87.585 e dos Recursos Extraordinarios (RE) n°
466.343 e 349.703, de 2008, o Supremo conferiu aos tratados
internacionais de direitos humanos natureza supralegal,
situando-os acima das leis ordindrias, porém abaixo da
Constituicao Federal. Vale ressalar que para a minoria, a
época do julgamento, os tratados deveriam integrar o bloco
de constitucionalidade, tendo, por conseguinte, hierarquia
constitucional.

Na esteira de Maués?, “o novo entendimento tem
chamado a atencdo da doutrina, que aponta a necessidade
de que o STF desenvolva um didlogo com outros tribunais,
especialmente a Corte Interamericana, ou exerca o controle
de convencionalidade das leis”.

Salienta, ainda, que “as obrigagdes assumidas pelo
Estado ao ratificar um tratado de direitos humanos impdem
examinar se o conjunto de atos praticados pelos poderes
publicos, inclusive aqueles de carater legislativo, respeitam
as disposigdes do tratado”?'.

Esse quadro insatisfatério levou a doutrina mais
abalizada a qualificar de “’lamentavel falta de vontade” do

20 MAUES, 2013, p. 216.
21 MAUES. Op. cit., p. 226.
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Poder Judiciario a ndo aplicacao devida do § 2.° do art. 5.°
da Constituicao”.

Irrelevante o rito pelo qual determinado tratado de
direitos humanos foi aprovado no Brasil para verificacdo de
seu status hierdrquico. A tnica diferenca entre um tratado de
direitos humanos aprovado pelo rito do § 3° do art. 5°, da CF,
é que este ultimo serve de paradigma para controle concen-
trado de convencionalidade, enquanto que aquele ratificado
sem a observancia do rito do § 3° serve de paradigma para
controle difuso de convencionalidade. E dizer, os tratados
internacionais de direitos humanos aprovados pelo rito do
§ 3° sdo formal e materialmente constitucionais, enquanto
que os demais sao apenas materialmente constitucionais.

3  Arelagaoentre controle de convencionalidade
e os chamados blocos de constitucionalidade

No Brasil, o debate em torno da interacdo entre a ordem
interna e a internacional deve passar, inarredavelmente, pelo
enfrentamento de temas correlatos, quais sejam: o “bloco de
constitucionalidade” e o “controle de convencionalidade”?.

Tais conceitos representam importantes mecanismos de
interacdo entre as ordens juridicas interna e internacional,
bem como fortalecem a gramatica de protecdo dos direitos
humanos, de modo que o bloco de constitucionalidade re-
presenta como “o direito interno vé o direito internacional”,
e o controle de convencionalidade representa como “o direito
internacional vé o direito interno”.

Louis Favoreu?®, prestigiado jurista francés - foi quem,
na década de 1970, difundiu a no¢ao de bloco de constitucio-

22 BASTOS JUNIOR; CAMPOS, 2011, p. 3.
23 FAVOREU, 1990, p. 59-60.
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nalidade (bloc de constitutionnalité) no direito constitucional
francés -, leciona que:

Puede considerarse que la nocién de bloque de constitucionalida-
de ha cumplido su misién: hacer que se tome conciencia de esta
unidad y provocar la fusién progresiva de las diferentes piezas
del conjunto. Em dltimo término, podria llegar a desaparecer si
los franceses se acostumbraran a hablar globalmente de la Cons-
titucién para designar el conjunto de textos que forman el bloque
de constitucionalidad.

O bloco de constitucionalidade excede a Constituicao
escrita para designar principios e normas com valor consti-
tucional que servem de parametro de controle de constitu-
cionalidade.

Acerca disso, Bastos Junior e Campos?* dissertam que:

A partir desta construgdo, é possivel identificar, com Canotilho
(2003), duas acepgodes para determinagdo do parametro constitu-
cional, em relagdo ao qual todos os atos normativos devem guar-
dar conformidade: (a) o pardmetro constitucional equivalente a
constituigdo escrita ou leis com valor constitucional formal, caso
em que a afericao da conformidade dos atos normativos, sob
o prisma de sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade,
somente pode ser feita com base em normas e principios escritos
na constitui¢do ou em outras leis formalmente constitucionais; (b)
o parametro constitucional equivalente a ordem constitucional
global, hip6tese em que o juizo de legitimidade constitucional dos
atos normativos pode ser feito ndo apenas com fundamento nas
normas e principios escritos das leis constitucionais, mas levando
em conta também principios ndo escritos integrantes da ordem
constitucional global.

Nessa senda, o bloco de constitucionalidade se insere
na segunda opcao, cujo reconhecimento de regras e valores
constitucionais estao além do texto escrito na Constituicao.

Noutras palavras, o “bloco de constitucionalidade

24 BASTOS JUNIOR; CAMPOS, Op. cit, p. 7.
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excede a Constituicao escrita, buscando valores maiores
que servirdo de orientagdo para as normas constitucionais
escritas”?.

O controle de convencionalidade é o mecanismo que
se exerce para verificar a compatibilidade, adequagao de
um ato normativo interno - lei, regulamento, etc. - com as
normas, principios e obrigacdes estabelecidas nos tratados
internacionais de direitos humanos dos quais determinado
Estado é signatério. No nosso caso, o Brasil.

Cumpre ressaltar que a literatura brasileira no que se
refere ao controle de convencionalidade ainda é escassa,
mormente quando buscamos fazer uma comparacgao da
legislacao eleitoral brasileira com a ordem internacional,
o que justifica sobremaneira a relevancia desse estudo. O
grande expoente da doutrina internacionalista que se propos
a realizar proficua pesquisa no &mbito do controle de con-
vencionalidade, foi o professor da Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT), Valério de Oliveira Mazzuoli, quando
da defesa de sua tese de doutoramento.

No entendimento de Mazzuoli*, a compatibilidade do
direito interno com os tratados internacionais de direitos
humanos em vigor no pais faz-se por meio do controle de
convencionalidade, que é complementar e coadjuvante do
controle de constitucionalidade.

Ressalta, ainda, o doutrinador, que:

A expressdo ‘Controle de Convencionalidade” ainda é pouco
conhecida no Brasil, ndo tendo sido objeto de qualquer estudo
entre nds até o presente momento. O Controle de Convencionali-
dade tem por finalidade compatibilizar verticalmente as normas
domésticas (as espécies de leis, lato sensu, vigentes no pais) com
os tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo

25 COELHO, 1994, p. 263.
26 MAZZUOLI, 2013b, p. 31.
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Estado e em vigor no territério nacional. J4 o controle de suprale-
galidade, que estudaremos mais a frente, é a compatibilizacao das
leis com os tratados internacionais comuns que se situam acima
delas, por deterem status supralegal.”

Nesse sentido, o controle de convencionalidade deve
ser exercido pelos 6rgaos da justica nacional relativamente
aos diplomas internacionais aos quais o pais se encontra vin-
culado. Trata-se de adaptar ou conformar os atos normativos
internos aos compromissos internacionalmente assumidos
pelo Estado, que criam para este deveres no plano interna-
cional com reflexos préticos no plano do direito doméstico®.

Em seus estudos, Mazzuoli, acompanhando o enten-
dimento da Corte Interamericana, identifica o poder/dever
do exercicio do controle difuso de convencionalidade das
leis por qualquer magistrado, de primeiro ou de segundo
grau, seja da justica estadual, seja da federal, inclusive os
magistrados que compdem todos os tribunais superiores®.

Dentro do sistema normativo brasileiro, Mazzuoli
leciona que, para além do controle difuso, também ha o
controle concentrado de convencionalidade, pelo STF, na
hipétese restrita dos tratados de direitos humanos obterem
aprovacao pelo rito especial do artigo 5°, §3°, da Constituicao
Federal de 1988%.

Na medida em que um tribunal constitucional exerce,
contenciosamente, o controle de constitucionalidade das leis,
um internacional exerce, no exercicio de sua competéncia
contenciosa, o controle de convencionalidade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), quando do julgamento do caso Tibi vs. Equador, espe-

27 MAZZUOL]I, 2011, p. 134.
28 MAZZUOL]L, 2013b, p.32.
29 ALAMAR, 2015, p. 36.

30 Ibid., mesma pagina.
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cificamente por meio do voto do seu entdo presidente, Juiz
Sergio Garcia Ramirez, deixou clarividente no que consiste
essa obrigacao’.
O controle de convencionalidade:
[...] implica valorar los actos de la autoridad interna a la luz del
Derecho Internacional de los derechos humanos, expressados
en tratados o convenciones e interpretado, em su caso, por los
6rganos supranacionales que poseenesta atribucion. Equivale, en
su proprio ambito, al control de constitucionalidad que ejercen
los tribunales de esta especialidad (o bien, todos los tribunales
en supuestos de control difuso) cuando aprecian un acto desde
la perspectiva de su conformidad o incompatibilidade con las
normas constitucionales internas.*

Cristina Figueiredo Terezo*aduz que a prépria manu-
tencdo de regra contraria a CADH, desde que afete direitos
e liberdades tutelados naquele diploma convencional, cor-
responde por si s6 uma violacdao. Citando Tara Melish, a
autora pontua, ainda, que a obrigacao de respeito do Estado
ao estabelecido na Convencao se aplica, dentre outros, aos
direitos civis e politicos.

Nesse viés, Edgar Alamar* assevera que o Estado deve
abster-se de produzir, bem como alterar ou revogar leis ou
quaisquer atos normativos contrarios a CADH, sob pena de

31 CortelDH. Caso Tibi vs Equador. Exce¢des Preliminares, Mérito, Repara-
¢Oes e Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2004. Voto concorrente do juiz
Sergio Garcia Ramirez, paragrafo 3.“3. [.. ] la tarea de la Corte se asemeja
a la que realizan los tribunales constitucionales. Estos examinan los actos
impugnados --disposiciones de alcance general-- a la luz de las normas, los
principios y los valores de las leyes fundamentales. La Corte Interamericana,
por su parte, analisa los actos que llegan a su conocimiento enrelacién con
normas, principios y valores de los tratados en los que funda su competencia
contenciosa. Dicho de otra manera, si los tribunales constitucionales controlan
la “constitucionalidad”, el tribunal internacional de derechos humanos resuelve
acerca de la “convencionalidad” de esos actos|...]".

32 MARIN, 2013, p. 6.
33 TEREZO, 2014, p. 153-154.
34 ALAMAR, 2015, p. 65.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 118 | pp. 465-510 | jan./jun. 2019



SANDRO ALEX DE SOUZA SIMOES E PEDRO HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA 483

responsabilizagao internacional.
Nessa esteira, impende colacionar verbo ad verbum as
seguintes licoes de Cristina Terezo™:

A obrigacdo de respeito aos direitos elencados na CADH deve
orientar o exercicio da fungao publica. [...].Outrossim, havendo o
cumprimento por agente ou servidor ptblico do Estado de nor-
mas que manifestamente sejam contrarias ao teor da Convencao
Americana, hd responsabilidade internacional do Estado, bem
assim se tal ato praticado constituir crime internacional, ha de
se falar ainda em responsabilidade internacional dos agentes e
servidores do Estado.

Com efeito, o controle de convencionalidade reveste-se
de ferramenta necessaria para o respeito, garantia e efeti-
vagao dos direitos insculpidos nas convengoes de direitos
humanos.

Nessa senda, entende Piovesan® que:

As constituicdes latino-americanas estabelecem clausulas cons-
titucionais abertas, que permitem a integragdo entre a ordem
constitucional e a ordem internacional, especialmente no campo
dos direitos humanos, expandindo o bloco de constitucionalidade.
O sistema regional interamericano simboliza a consolidagdo de um
“constitucionalismo regional”, que objetiva salvaguardar direitos
humanos fundamentais no plano interamericano. [...]

O controle de convencionalidade pode ser compreendido sob uma
dupla perspectiva: tendo como ponto de partida a Corte Intera-
mericana e o impacto de sua jurisprudéncia no &mbito doméstico
dos Estados latino-americanos; e b) tendo como ponto de partida
as Cortes latino-americanas e o grau de incorporacao e incidéncia
da jurisprudéncia, principiologia e normatividade protetiva inter-
nacional dos direitos humanos no ambito doméstico”.

Para que haja o controle de convencionalidade, é pres-

35 TEREZO, 2014, p. 153.
36 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 83.
37 Ibid,, p. 83-84.
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suposto basico que os tratados internacionais de direitos
humanos tenham hierarquia diferenciada no ambito interno
em relagdo a legalidade ordinaria.

Quando se trata desse assunto, dois sdo os tipos de
controles possiveis, realizados por duas categorias de 6rgaos.
Nesse sentido, faz-se mister trazer a baila os ensinamentos
de Roselia Bustilo Marin®:

En materia de control de convencionalidad, es necessario tener
presente que cuando se hace referencia a este término, se puede
hablar de dos cosas que, aunque se conectan encuanto al contenido
y procedimento del control, son diferentes encuanto a los érganos
que los llevan a cabo. Asi, el control de convencionalidad se parte
en dos tipos distintos, que son llevados a cabo por dos 6rganos
distintos: el primero es el control concentrado de convencionalidad,
que realiza unicamente la Corte Interamericana; el segundo es el
control difuso de convencionalidad, que realizan los Estados, en
el ambito de sus competencias a través de fodas sus autoridades.
(destacados no origional)

Nessa senda, o controle concentrado de convencionali-
dade é exercido pela Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, quando verifica de forma subsididria que as disposigdes
internas, as condutas e atos dos Estados-parte sao acordes e
nao violam as disposi¢des da Convengdo Americana.

O controle difuso de convencionalidade, por sua vez,
sai do ambito de competéncia da Corte Interamericana e se
insere no ambito de competéncia de cada um dos Estados-
-parte da Convencao Americana. E dizer, dos juizes e tribu-
nais domésticos.

38 MARIN, Op. cit,, p. 7.
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4 Osdireitos politicos na Convengao Americana
de Direitos Humanos

Insta, precipuamente, salientar que os direitos politicos
foram positivados no Texto Constitucional de 1988, no Titulo
II, em que repousam os direitos e garantias fundamentais.
Por conseguinte, o legislador constituinte, ao verificar a im-
portancia do gozo desses direitos para a fruigdo dos demais
direitos, pois sua auséncia retiraria da sociedade a possibi-
lidade de participacdo na construcao de decisdes politicas,
reconheceu a fundamentalidade dos direitos politicos, “nao
apenas pela topografia expressa na Carta, mas pelo contetido
que encetam em face da opgao do Constituinte de adogao
de um regime democratico”®. Tais direitos encontram-se
estabelecidos do art. 14 ao 16 da CF/88.

Sobre o tema, Ferreira® pontua que:

E crucial o inicio do capitulo concernente aos direitos politicos na

Constituicdo afirmar que a soberania popular sera exercida pelo

sufragio universal e pelo voto direto e secreto, fortalecendo a con-

cepcao e modo pelo qual esses direitos fundamentais se expressam:
pelo dominio do povo cujas marcas histéricas sdo relevantes.

Impende destacar que os direitos politicos nao se encer-
ram no direito de votar e ser votado, mas se espraiam para
qualquer atividade de participacdo, pelo povo, da construgao
de politicas publicas e processos deliberativos de tomada de
decisdes - tais como referendos e plebiscitos -, bem como na
iniciativa popular na criacdo de leis. Decerto que o voto é a
expressao maior desse direito, tendo em vista que é por meio
desse instrumento fundamental do cidadao que se escolhe
os representantes da nagao.

39 FERREIRA, 2015, p. 41-42.

40 Ibid., mesma pagina.
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Numa concepcdo mais alargada desses direitos, que
ultrapassa o capitulo IV do Titulo II (arts. 14, 15 e 16, da
CF/88), as formas de ascensdo ao servico publico (art. 37, I
e II, da Carta) se inserem na concep¢ao mais ampla desses
direitos.

A propria Corte IDH reconheceu no Caso Reverén
Trujillo vs Venezuela, a violagdo dos direitos politicos de
uma juiza exonerada de suas fung¢des, no periodo de dete-
riorizagdo democratica.

No plano internacional, os direitos politicos encontram-
-se solenemente estabelecidos na Declaracao Americana de
Direitos e Deveres do Homem (art. XX), na Declara¢do Uni-
versal dos Direitos do Homem (art. 21), no Protocolo 1 ao
Convénio Europeu para a Protecao dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais (art. 3°), no Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos (art. 25), na Convengao
Americana de Direitos Humanos (art. 23), na Carta Democra-
tica Interamericana (arts. 2° e 3°), dentre outras convengdes
internacionais.

A Convencao Americana, por exemplo, traz, em seu
artigo 23, as hipoteses de restricdo dos direitos politicos*.

41 Artigo 23 - Direitos politicos. 1. Todos os cidaddos devem gozar dos se-
guintes direitos e oportunidades: a) de participar da conducao dos assuntos
publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos; b) de
votar e ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressao da
vontade dos eleitores; e c) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as
fungdes publicas de seu pais. 2. A lei pode regular o exercicio dos direitos
e oportunidades, a que se refere o inciso anterior, exclusivamente por
motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucao, capacidade
civil ou mental, ou condenacio, por juiz competente, em processo penal.
(grifo nosso)
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Ferreira** discorre sobre a importancia desta norma,
porque:

[...] além de assegurar o gozo dos direitos politicos, afirma-se a
necessidade do acesso e oportunidade para tanto. A participa-
¢do nos assuntos publicos e a igualdade na busca pelas fungoes
publicas deve ser vista, também, pela lente do oferecimento de
oportunidades para a fruicdo desses direitos politicos. A “oportu-
nidade” foi definida no Caso Lopez Mendoza vs Venezuela (§
107) [que sera objeto de estudo neste ensaio] como a criagdo pelo
Estado de condicdes e mecanismos, de “medidas positivas” para
a efetividade do direito.

Em face da gravidade dos direitos politicos, a CADH,
conforme mencionamos alhures, estabeleceu as tnicas hi-
poteses em que os direitos politicos do cidaddo podem ser
restringidos, a saber: exclusivamente por motivo de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrucao, capacidade civil
ou mental, ou condenagcdo, por juiz competente, em processo
penal. Essa cldusula deve ser lida numerus clausus. O nivel
da magnitude de tais normas fica ainda mais clarividente
quando a CADH, em seu art. 27, exclui da possibilidade de
suspensdo das garantias, em momentos de grave turbacao,

42 FERREIRA, 2015, p. 113.

43 Artigo 27 - Suspensdo de garantias. 1. Em caso de guerra, de perigo publi-
co, ou de outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca do
Estado-parte, este podera adotar as disposi¢des que, na medida e pelo tempo
estritamente limitados as exigéncias da situac@o, suspendam as obrigacoes
contraidas em virtude desta Convengdo, desde que tais disposi¢does ndo
sejam incompativeis com as demais obriga¢es que lhe impde o Direito In-
ternacional e ndo encerrem discriminagao alguma fundada em motivos de
raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social. 2. A disposigdo precedente
nao autoriza a suspensdo dos direitos determinados nos seguintes artigos:
3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito & vida), 5
(direito a integridade pessoal), 6 (proibicdo da escraviddo e da servidao), 9
(principio da legalidade e da retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e
religido), 17 (protegdo da familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos da crianca),
20 (direito a nacionalidade) e 23 (direitos politicos), [..] (grifo nosso).
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os direitos politicos, “nem das garantias indispenséveis para
a protecdo de tais direitos”.

Os sistemas internacionais de protecdo aos direitos
humanos ndo pretendem impor um modelo eleitoral tnico
aplicavel a todos os Estados. Ao revés, estabelecem standards
minimos de protecdo desses direitos humanos fundamentais,
sempre levando em consideracao a singularidade de cada
Estado no modo de implementacdo e organizacao das
elei¢cdes. Assim, cada Estado tem a competéncia de escolher,
por exemplo, seu modelo de financiamento de campanhas
eleitorais e o sistema eleitoral - se proporcional, distrital,
majoritario, misto.

Com efeito, fica a critério afeto a cada Estado estabelecer
o modo e o funcionamento dos direitos politicos fundamen-
tais, cuidando os diplomas internacionais, por seu turno, da
protecdo desses direitos e do regime democratico.

Como dito alhures, a disposi¢dao do item 2 do art. 23
da CADH, estabelece, taxativamente, as hipdteses em que
os direitos politicos podem sofrer restri¢des. Mais que isso,
fundamentos de ordem moral ndo sdo capazes de limitar
esses direitos. Marcelo Ferreira*, sobre o tema, leciona que:

Ao contrario dos direitos politicos, é de se ressaltar que a liberdade
de manifestagdo e expressao pode, sim, ser mitigada por critérios
morais (“moral ptblica” ou a “protegdo moral da infancia e da
adolescéncia”), por exemplo, por expressa disposi¢do conven-
cional, de onde se aduz que, quando quis, a Convencao disp6s
sobre a matéria. Da mesma maneira, o direito de circulacio e de
residéncia que pode ser restrito para a protegdo da moral ptblica
(art. 22.3), o direito de reunido (art. 15) e a liberdade de associagao
(art. 16.2), podem sofrer limitacdes em nome da moral publica.

44 FERREIRA, 2015, p. 115-116.
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Percebe-se, pois, que, quando quis, a CADH estabeleceu
como forma de limitagao de alguns direitos, fundamentos de
ordem moral. Contudo, o fez expressamente, nao o fazendo
em relacdo aos direitos politicos, cuja clausula restritiva deve
ser lida numerus clausus, taxativamente.

O STF, quando do julgamento das representacdes de
inconstitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, em vérias
passagens do acérdao, assentou o “propésito moralizante”
da referida legislacao infraconstitucional. Falou-se, naquela
oportunidade, na lei como um “Estatuto da Moralidade Elei-
toral”, tudo em desacordo com os parametros convencionais
de protecdo dos direitos politicos - humanos fundamentais
-, que nao admitem admoestagao a esses direitos com base
em uma visdo moral do mundo, principalmente em uma
sociedade tao complexa e plural como a brasileira.

Nao se afirma, entretanto, que a probidade nao deva
ser um critério para a assungao a cargos eletivos, tampouco
que o Direito deva ser alheio a Moral, mas tdo somente que
os representantes eleitos sejam escolhidos, de fato, pelo povo
e por outras formas de filtragens que nao as de “prop0ésitos
moralizantes”.

Por fim, enfatiza-se que a elegibilidade de um cidadao
somente pode ser afetada - conforme interpretagao dada pela
Corte IDH a CADH em relacdo ao principio da presungao
de inocéncia - por decisdo prolatada por juiz competente
em processo penal.

No caso Lopez Mendoza vs. Venezuela, o Juiz Diego
Garcia-Sayén assentou, em seu voto concorrente, as possi-
bilidades de extensdo das restricdes aos direitos politicos,
ao permitir a restricdo a capacidade eleitoral passiva, desde
que seja determinada por autoridade judicial, devendo tal
medida ser, necessariamente, proporcional e previsivel, nao
obstante tenha afastado a possibilidade de restricao desses
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direitos humanos fundamentais pela via administrativa,
tendo em vista que a dimensdo do direito afetado deman-
dava a atual judicial e exorbitava do poder sancionador de
ambito administrativo:

16. [...] Otros espacios judiciales (como la autoridad judicial elec-
toral, por ejemplo) pueden tener, asi, legitimidad para actuar. Lo
que es claro y fundamental es que cualquiera que sea el camino
utilizado debe llevarse a cabo con pleno respeto de las garantias
establecidas en la Convencién y, ademas, ser proporcionales y
previsibles. 17. A la luz de una interpretacién evolutiva y siste-
matica del articulo 23.2 y en atencién al cardcter vivo de la Con-
vencién, cuya interpretacion tiene que acompafiar la evoluciéon
de los tiempos y las condiciones contemporaneas de la evoluciéon
institucional, lo crucial es que sea una autoridad de naturaleza
judicial, vale decir en sentido amplio, y no restringida a un juez
penal. En este caso la sancién no la impuso una autoridad judicial.

Esta parte do voto caminha no sentido de que ndo ape-
nas decisdes em processos penais possam impor restrigdes
aos direitos politicos, como também as decisdes em processos
eleitorais e, para além do voto, na apuracdo da pratica de
atos dolosos de improbidade administrativa.

Com efeito, decisdes em vias administrativas ndo po-
deriam ensejar restri¢des aos direitos politicos do cidadao.
A Lei de Inelegibilidades prevé restricdes a capacidade
eleitoral passiva, isto é, o direito de ser eleito/votado, o jus
honorum, como a alinea “g” do inciso I do art. 1°*, cuja (in)
convencionalidade serd adiante aferida.

45  Art. 1° Sao inelegiveis: I - para qualquer cargo: g) os que tiverem suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade admi-
nistrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisao, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios
que houverem agido nessa condigao;
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5 Dreitos politicos, o caso Lopez Mendoza vs
Venezuela e a (in)convencionalidade da alinea
“g” da LC n° 64/1990

A condicdo dos direitos politicos como direitos huma-
nos fundamentais, estabelecidos, inclusive, na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art. XXI) e na
CADH, de 1969 (art. 23), demonstra a relevancia do presente
estudo.

Dissertando sobre os direitos humanos como funda-
mento dos direitos politicos, José Jairo Gomes* destaca a
positivacdo desses direitos em diversos diplomas interna-
cionais, concluindo que:

[...] os direitos politicos situam-se entre os direitos humanos e
fundamentais, constituindo um subsistema. o desenvolvimento
desse subsistema é sobremodo relevante, pois significa a institu-
cionalizagdo daqueles direitos e dos valores que expressam, e isso
é essencial para otimizar a protegdo deles.

Ademais, os direitos politicos formam a base do regime
democratico®.

E competéncia do STF o controle abstrato de constitu-
cionalidade das leis quando do conhecimento das represen-
tacdes de inconstitucionalidade que versem sobre matéria
eleitoral.

O fortalecimento dos direitos politicos no direito inter-
no, por conseguinte, sera muito mais eficaz se os tribunais e
juizes domésticos travarem o didlogo entre jurisdi¢des. Nao
obstante, verifica-se que a jurisprudéncia da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos possui reduzida influéncia no
ambito interno, para ndo dizer ignorada.

46 GOMES, 2010, p. 110-113.
47 MENDES; BRANCO, 2012, p. 753.
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E cedico que a LCn°64/1990, com as alteragdes da LC
n°135/2010 - Lei da Ficha Limpa -, possui hierarquia norma-
tiva inferior aos tratados internacionais de direitos humanos
que o Brasil é signatario, em especial a CADH. Como dito,
em que pese tenha sido julgada constitucional pelo STF, se
houver confronto com dispositivos convencionais - o que se
pretende demonstrar aqui -, sua eficacia deve ser esvaziada
por meio do controle de convencionalidade, ainda que seja
uma norma valida.

No escélio de Valério Mazzuoli*, para que exista a
vigéncia e a concomitante validade das leis - no caso da pre-
sente pesquisa, a Lei de Inelegibilidades -, deve-se respeitar
uma dupla compatibilidade vertical material, a saber: a com-
patibilidade da lei com a Constituicao Federal e os tratados
internacionais de direitos humanos vigentes no pais; com os
demais instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil.

Dessa forma, se omitiu o STF de proceder a um duplo
controle, ou seja, verificar a compatibilizacao da Lei da Ficha
Limpa com a CADH ou qualquer outro instrumento inter-
nacional de protecdo dos direitos humanos do qual o Brasil
é signatdrio (bloco de constitucionalidade).

No julgamento das representacdes de inconstitucionali-
dade ndo se tomou como paradigma uma “Constitui¢ao con-
vencionalizada”, conforme denomina Néstor Pedro Sagués,
“aquela depurada de ingredientes anticonvencionais”*.

Oart. 27 da CADH estabelece que nem mesmo em casos
de grave comogao social - guerra, por exemplo - os direitos
politicos sofrerdo restri¢des. Por isso, causa espécie a norma
insculpida no art. 15 da CF*, a qual prevé a perda e suspen-

48 MAZZUOLL 2013b, p. 20.
49 FERREIRA, 2015, p. 193-194.

50 Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao
s6 se dard nos casos de:
I - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;
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sao dos direitos politicos, ainda que vedada sua cassacao.
No caso especifico da recusa de cumprir obrigagao a todos
imposta ou prestacao alternativa (inciso IV) - a objecdo de
consciéncia - a suspensdo dos direitos politicos carece, de
forma inafastavel, do parametro minimo convencional.

Flavia Piovesan é objetiva ao cuidar da diferenca de
tratamento pelos tratados entre direitos civis e politicos e
aqueles direitos sociais, econdmicos e culturais. Se nestes
altimos sua aplicacdo é progressiva, porque demandam uma
forte atuacao do Estado, em relagdo aos direitos politicos,
é de se reconhecer que sdo autoaplicaveis. Mesmo assim,
requerem esses direitos, um aparato estatal adequado para
sua fruicdo, sendo inadequada, para Piovesan, a percepcao
simplista que empresta a mera exigéncia de prestacdes ne-
gativas do Estado em relacao aos direitos politicos. Por isso
mesmo, a nogao de desenvolvimento progressivo desses
ultimos é plenamente aceitavel®.

A objecao que se faz, neste particular, a Lei da Ficha
Limpa é, exatamente, em relacdao ao retrocesso dos direitos
politicos, admoestados, solapados, reduzidos e limitados,
sob novas formas, maiores prazos de inelegibilidade, com a
inclusdo de novos sujeitos, totalmente contrario ao carater
progressivo dos direitos humanos, em claro atentado ao
desenvolvimento e ao principio da proibi¢do do retrocesso,
conforme Parecer Consultivo n° 4/84 da Corte Interameri-
cana e artigo 26 da CADH™>.

IT - incapacidade civil absoluta;

III - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacéo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

51 FERREIRA, Op.,, cit., p. 196.
52 Ibid., p. 196-197.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 118 | pp. 465-510 | jan./jun. 2019



494 A PROTEGCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS POLITICO-ELEITORAIS

O mencionado parecer cuidou de indagacao formulada
pelo parlamento da Costa Rica, acerca da convencionalidade,
nos termos do art. 20 da CADH, de uma emenda a consti-
tuicdo costarriquense, que previa o aumento das restrigdes a
aquisicao da nacionalidade naquele pais. A Corte IDH enten-
deu, por unanimidade, que a Costa Rica violou a Convengao,
na medida em que estabeleceu situacdo discriminatéria ao
criar condicdes de preferéncia para a naturaliza¢ao, em razao
do matrimoénio em favor de, apenas, um dos conjuges.

Faz-se mister, para conhecimento, trazer a colagao
o voto dissidente do juiz Rodolfo Piza acerca da extensao
do principio da proibicdo do retrocesso aos direitos civis e
politicos>:

Es asi como los principios de “desarrollo progressivo” contenidos

en el articulo 26 de la Convencidn, si bien literalmente referidos

a las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y

cultura contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados

Americanos, deben a mi juicio entenderse aplicabes a cualquiera

de los derechos “civiles y politicos” consagrados en la Conven-

cién Americana, en la medida y aspectos en que éstos no resulten
razonablemente exigibles por si mismos, y vice versa, que las
normas de la propia Convenciéon deben entenderse aplicables

extensivamente a los llamados “derechos econémicos, sociales y

culturales” en la medida y aspectos en que éstos resulten rezona-

blemente exigibles por si mismos (como ocurre, por ejemplo, con
el derecho de huelga).

Para Ferreira®:

Pode-se dizer que o caminho percorrido, pelo Brasil, no que diz
respeito aos direitos politicos ndo foi o do desenvolvimento pro-
gressivo e, sim, foi na dire¢do oposta, a de uma involucao ou um
desenvolvimento regressivo de limitagdo dos direitos politicos.

53 Disponivel em: http://corteidh.or.cr/index.php/es/opiniones-consultivas.
Acesso em 05.set.2015.

54 Ibid., mesma pagina.
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No Brasil, em nome de moralismos espurios, os direitos
politicos vém sofrendo restri¢des e limitagdes. Nao se pode
admitir que essa pratica se expanda ainda mais, pois man-
damentos morais ndo podem estorvar a ordem juridica, sob
pena de afetar sua estabilidade.

Para tentar comprovar o que se diz, analisaremos a
incidéncia de inelegibilidade do cidadao condenado com
base na chamada alinea “g” do inciso I, do art. 1°, da Lei
de Inelegibilidades, cuja redagdo merece ser transcrita na
integralidade para melhor analise do referido dispositivo
infraconstitucional, in verbis:

Art. 1° Sao inelegiveis:

I- para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por deci-
sdo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigdes que
se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71
da Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao;

Sdo, portanto, trés os requisitos, cumulativos, para a
imposicao da sancao de inelegibilidade, quais sejam: (i) as
contas devem ser rejeitadas por irregularidade insanavel; (ii)
que configure ato doloso de improbidade administrativa; e
(iii) por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério.

Impende notar que na falta de apenas um desses requi-
sitos, a imposicao de inelegibilidade cai por terra, visto que,
como dito, sio cumulativos. E imprescindivel, portanto, que
além do ato atacado estar eivado de irregularidade insana-
vel, configure ato doloso de improbidade administrativa,

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 118 | pp. 465-510 | jan./jun. 2019



496 A PROTEGCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS POLITICO-ELEITORAIS

é dizer, quando o ato for praticado com culpa, ou quando
a irregularidade for sanédvel, ndo se cogita apenar o gestor
publico com a sancdo da alinea “g”.

Até o ano de 2016, a rejeicao das contas de gestor por
Tribunal de Contas atraia a incidéncia da alinea “g”. Inobs-
tante o fato de eles possuirem a mais alta relevancia republi-
cana, no seu mister de érgao fiscalizador do Poder Executivo,
auxiliando o Legislativo, bem como o fato de que possuem
autonomia frente a ordem constitucional, suas decisdes nao
podem gerar inelegibilidade, como disposto na alinea “g”,
pois, como estabelecido no art. 23.2 da CADH, somente deci-
soes judiciais podem restringir direitos politicos, prolatadas
por juiz competente em processo penal.

Os Tribunais de Contas, na ordem constitucional brasi-
leira, ndo integram o Poder Judicidrio; ndo exercem, portanto,
atividade jurisdicional. Suas decisdes ndo possuem carater
definitivo, cabendo ao Judicidrio proferir a tltima palavra,
inobstante o fato de que suas decisdes fazem coisa julgada
administrativa.

Cyrineu® lembra o seguinte:

A andlise das Cortes de Contas restringe-se a questao contabil,
embora haja muito de juridicidade em suas decisdes. Entretanto,
a propria forma com que se dé a tramitagdo dos julgamentos das
contas dos ordenadores de despesa, em comparagdo com um pro-
cedimento judicial (acdo de improbidade ou agdo, por exemplo),
evidenciam a precariedade de garantias necessarias a legitimar a
imposicdo de dbice ao sufragio passivo.

Percebe-se, pois, que a falta de garantias de ampla de-
fesa e contraditério torna a decisdo dos Tribunais de Contas
precaria, inapta a impor 6bice ao jus honorum do gestor pu-

55 CYRINEU, Rodrigo Terra. Direitos Politicos como categoria de Direitos
Humanos e sua necessaria adequacdo ao Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos, 2016, p. 18.
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blico. Somente um processo judicial de garantias, com am-
pla possibilidade instrutéria, é capaz de produzir um édito
condenatdrio legitimo, apto a restringir direitos politicos.

Faz-se mister ressaltar que ndo cabe as Cortes de Contas
a verificagdo da existéncia no caso concreto de irregularida-
de insanavel ou se aquele ato se reveste de desonestidade
tal, que configure ato de improbidade. No primeiro caso a
competéncia é reconhecidamente da Justica Eleitoral; no
segundo, é da Justica Comum. Tal circunstancia dificulta o
trabalho da defesa, que, em sede de processo administrati-
vo perante o Tribunal de Contas, tera que fazer mengao a
nao configuracdo de ato doloso de improbidade, para que o
gestor nao fique inelegivel.

Com efeito, esse fato ndo é o mais grave na lente da
Convencao Americana. A Constituicdo Federal - em seu art.
49, IX - atribui a competéncia para o julgamento das contas
do Prefeito, por exemplo, ao parlamento municipal, tendo
o Tribunal de Contas fungdo meramente opinativa (art. 71,
I, da CF), a excecdo dos casos em que a competéncia é a de
julgamento de contas relativas a convénios.

Tal fato levou o STF a reconhecer, em 10 de agosto de
2016, no julgamento dos RE 848826 e 729744, que discutiam
qual o 6rgdo competente - se Camara dos Vereadores ou
Tribunal de Contas - para julgar as contas de Prefeitos, e
se a desaprovagao das contas pelo Tribunal de Contas gera
inelegibilidade, em caso de omissdo do Poder Legislativo
municipal. O STF, em repercussdo geral, entendeu que a
competéncia para julgar as contas do Prefeito é da Camara
dos Vereadores, ndo incidindo, por conseguinte, a inelegibi-
lidade da alinea “g” a partir da desaprovagao pelo Tribunal
de Contas, necessitando, para tanto, da ratificagdo da desa-
provacao pelo legislativo local. E dizer, o parecer da Corte
de Contas é meramente prévio e opinativo e somente podera
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ser derrubado por decisdo de 2/3 dos Vereadores. O STF
assentou, igualmente, que em caso de omissao da Camara
Municipal, a inelegibilidade ndo incide.

Em virtude de o processo de julgamento do Chefe do
Executivo ser eminentemente politico, corre-se o risco de,
mesmo tendo parecer favoravel do Tribunal de Contas - nao
apontando, por exemplo, qualquer irregularidade, por nao
possuir maioria no parlamento -, ter suas contas rejeitadas
e, consequentemente, ser imposta sancao de inelegibilidade.

E cedico que o parlamento sequer possui corpo
técnico especializado como os Tribunais de Contas, cujos
julgamentos, ainda que administrativos, sdo, em tese,
técnicos e ndo politicos.

Torquato Jardim®, sobre o tema, apresenta a seguinte
dimensao da questao:

O juizo legislativo, particularmente no julgamento de contas, é
0 mais eminentemente politico, é o que menos carece de funda-
mentacdo, porque é quando a minoria politica afirma sua posicao
em face da maioria. E um juizo politico onde se afirma a minoria
politica, em face da Administracdo. Mudada a composigdo de
cadeiras do Poder Legislativo, ndo raro, sucede uma nova votacao,
cuja motivagdo, por ser juizo politico, ndo judicidvel, escapa do
Poder Judiciério.

Na esteira do autor supracitado, muito mais incom-
pativel com a CADH é o julgamento politico proferido pelo
Parlamento.

A Corte Interamericana, no Caso Lopez Mendoza vs.
Venezuela, assentou a impossibilidade de imposicao de
sancao de inabilitacdo - inelegibilidade, no Brasil - ao autor
por decisao prolatada por autoridade administrativa, no
caso, a Controladoria-Geral da Reptiblica da Venezuela, nas
eleicoes de 2008.

56 JARDIM, 1998, p. 80.
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O senhor Lopez Mendoza foi inabilitado para o exer-
cicio de fungdes publicas e segundo alegou a época houve
uma sistematica persecugdo politica para disseminar inele-
gibilidades aos opositores do regime, sob a roupagem de
combate a corrupgdo, com clarividente intencao de expurgar
do pleito eleitoral os opositores nas eleigdes daquele ano, um
atentando a qualquer regime que se intitule minimamente
de democracia™.

O Conselho Nacional Eleitoral da Venezuela aprovou
normas para as eleicOes, as quais afastavam a elegibilidade
de candidatos considerados interditados ou inabilitados
para o exercicio de fungdes ptiblicas, medida administrativa
esta que expurgou mais de 400 pessoas da participacao do
processo de escrutinio publico.

Impende trazer a colacdo excerto da decisao tomada
pela Corte IDH no caso em comento, a saber:

107. El articulo 23.2 de la Convencién determina cudles son las
causales que permiten restringir los derechos reconocidos en el
articulo 23.1, asi como, en su caso, los requisitos que deben cum-
plirse para que proceda tal restriccién. En el presente caso, que
se refiere a una restriccién impuesta por via de sancién, deberia
tratarse de una “condena, por juez competente, en proceso penal”.
Ninguno de esos requisitos se ha cumplido, pues el 6rgano que
impuso dichas sanciones no era un “juez competente”, no hubo
“condena” y las sanciones no se aplicaron como resultado de un
“proceso penal”, en el que tendrian que haberse respetado las
garantias judiciales consagradas en el articulo 8 de la Convencién
Americana.

108. La Corte estima pertinente reiterar que “el ejercicio efectivo de
los derechos politicos constituye un fin en si mismo y, ala vez, un
medio fundamental que las sociedades democréticas tienen para
garantizar los demas derechos humanos previstos en la Conven-
cién y que sus titulares, es decir, los ciudadanos, no sélo deben
gozar de derechos, sino también de “oportunidades”. Este tiltimo

57 DAHL, 2015.
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término implica la obligacién de garantizar con medidas positivas
que toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos
tenga la oportunidad real para ejercerlos. En el presente caso, si
bien el sefior L6pez Mendoza ha podido ejercer otros derechos
politicos (supra parr. 94), esta plenamente probado que se le ha
privado del sufragio pasivo, es decir, del derecho a ser elegido.

109. En virtud de lo que antecede, la Corte determina que el Estado
viol6 los articulos 23.1.b y 23.2 en relacién con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, en perjuicio del sefior Leopoldo Lopez
Mendoza.®

Da decisao, extrai-se a necessidade de condenagao por
juiz competente em processo penal, conforme preconizado
pela CADH, nos termos do seu art. 8° - devido processo
convencional -, bem como destacou os contornos do direito
humano fundamental em questao, assentando ser ele meio
fundamental nas sociedades democréticas para a garantia
dos demais direitos, devendo serem asseguradas medidas
positivas para que o titular dos direitos politicos tenha opor-
tunidade real de exercé-los.

Ademais, a Corte IDH reconheceu, no mesmo caso,
violacdo as garantias convencionais de contraditdrio efetivo
e de motivacdo convincente das decisdes, sendo vejamos™:

149. En consecuencia, el Estado es responsable por la violacién del
deber de motivacién y el derecho a la defensa en los procedimien-
tos administrativos que derivaron en la imposiciéon de las sancio-
nes de inhabilitacion, establecidos en el articulo 8.1, en relacion
con el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en perjuicio del sefior Lopez Mendoza.*

Comentando o excerto, conclui Cyrineu®:

58 Decisdo disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_233_esp.pdf. Acessado em: 01 jul. 2016.

59 CYRINEU, Op. Cit., p. 19.
60 Idem.
61 CYRINEU, Op. Cit.,, mesma pégina.
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Dai o porqué de ser salutar a andlise da irregularidade detectada
pelo Tribunal de Contas em sede de agdo de improbidade adminis-
trativa, sobretudo porque as sancdes previstas na Lei n®8.429/1992
ndo sdo automaticas e, portanto, sdo passiveis de gradacdo pelo
magistrado na fixagdo da pena, atendendo, portanto, as exigéncias
da Convencgdo Americana tocante a necessaria fundamentagio da
gravissima sancdo de suspensdo dos direitos politicos.

Nessa senda, outro caso importante analisado pela Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos no qual restou
provada a violagdo as normas convencionais foi o caso Petro
Urrego vs. Colombia. Gustavo Francisco Petro Urrego, entdo
candidato a Prefeito de Bogot4, teve seus direitos politicos
suspensos por uma decisdo administrativa, de natureza
disciplinar, emitida pela Procuradoria-Geral da Nagao, a
qual lhe inabilitou para durante quinze anos para o exercicio
de fungdes publicas, por conta de alegadas irregularidades
cometidas quando Petro Urrego exerceu o cargo de Prefeito
naquela cidade.

Em marco de 2014, a Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos concedeu medida provisional, suspendendo
a decisdo administrativa até ulterior deliberacdo sobre a
matéria de fundo, medida que fora acolhida pelo Estado Co-
lombiano. No parecer a CIDH ressaltou a importancia de se
observar os parametros convencionais para restringir direitos
politicos. Em outubro de 2017, a CIDH julgou procedente a
pretensdo do peticionante, consignando a impossibilidade
de decisdes administrativas ou politicas restringirem direitos
politicos, recomendando ao Estado Colombiano:

1. Deixar sem efeito os atos administrativos sancionatérios que
impuseram sangdes de inabilita¢do ao Senhor Gustavo Francisco
Petro Urrego, de forma tal que possa exercer livremente seus di-
reitos politicos, incluindo seu direito ao sufragio passivo; (...) 3.
Adequar sua legislagdo interna, em particular, as disposi¢des da
Constituicao politica e Cédigo Disciplinar Unico, que contemplam
respectivamente a faculdade de destituir e inabilitar funcionario
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de eleicao popular por parte da Procuradoria Geral da Nacédo no
exercicio de sua potestade disciplinar; 4. Adequar a norma penal
para assegurar que ndo se incluam referéncias a via disciplinar
ou fiscal nos tipos penais relacionados a elei¢ao de pessoas inabi-
litadas. Em todo o caso, o Estado deve abster-se de aplicar o tipo
penal previsto no artigo 5 da Lei n. 1834 de 2017, levando em
consideracdo as determinag¢des sobre a inconvencionalidade da
destituigdo disciplinar ou fiscal, sem condenacdo penal transitada
em julgado (“firme”).%

Sobre este caso, Jorge Alejandro Amaya® obtempera:

Los érganos decisorios de la CADH [...] han fijado lineamientos
que sirven de guia para interpretar el alcance de los derechos po-
liticos en los Estados. En virtud del control de convencionalidad,
estos lineamientos vinculan a los diversos actores estatales - entre
otros, los administrativos e judiciales - encargados de la tutela de
los derechos fundamentales.

Na esteira de tudo o que foi aqui debatido, conclui-se
ser a alinea “g” inconvencional, pois afronta legislacdo inter-
nacional de protecao dos direitos humanos e da interpretacao
conformada pela Corte IDH em matéria de direitos politicos.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado aos processos
de julgamento de contas pelos Tribunais de Contas, aos
procedimentos disciplinares dos conselhos profissionais, aos
processos administrativos instaurados pela Administracao
Puablica e aos julgamentos de agentes politicos pelas Casas
Legislativas, seja em sede de prestacao de contas, seja por
quebra de decoro parlamentar.

6 Conclusao

A transcrigdo do que preleciona Eneida Desiree Salga-
do* é inevitavel, quando alerta que:

62 FERREIRA; ORTIZ, 2017.
63 AMAYA, 2016, p. 275.
64 SALGADO; ARAUJO, 2013, p. 121-148.
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A “Lei da Ficha Limpa” é simbolo de um perigoso encontro en-
tre discurso juridico e moralidade - uma moralidade perniciosa
que desafia os fundamentos do Estado Democratico de Direito e
que contraria os principios da legalidade, da irretroatividade de
restrigdes aos direitos fundamentais, da protecdo e da confianca.

Inobstante a LC 135/2010 ter sobrevivido ao crivo de
constitucionalidade pelo STF, olvidou o Alto Tribunal de
realizar o duplo controle, analisando a (ndo) adequagao da
Lei da Ficha Limpa aos dispositivos convencionais trazidos
no corpo da CADH. Sob pena de constrangimento da nacao
brasileira, para evitar que se torne rotineira a condenacdo do
Estado brasileira pela Corte IDH, deve o Supremo Tribunal
Federal tomar como parametro os textos convencionais e
realizar o reexame da referida legislacdo complementar.

Sdo precisas as licdes de Ferreira quando aduz que:

Hoje, em pleno regime democratico, vive-se em torno de padroes
de comportamento e contornos da inelegibilidade criados, exata-
mente, para suprimir e abafar o pluralismo politico, permitindo
o afastamento de candidatos sob os mais variados argumentos
entoados no mesmo cantico desafinado da “moralidade” e da sua
“vida pregressa”, conforme Artigo 151 da Constituicdo de 1967
[trazido para a CF/88 - art. 14].

O julgamento no controle concentrado de constitucio-
nalidade pelo STF é s6 mais um contraste a observancia dos
dispositivos convencionais pela ordem interna. No caso da
“Guerrilha do Araguaia”, também houve dissondncia entre
as decisoes prolatadas pelas diferentes ordens juridicas.

Nao sdo as leis eleitorais que mudarao o caético cenario
politico atual. O povo nao precisa da tutela exagerada
do Estado, como se nado fosse capaz de escolher seus
representantes. Ao povo, num regime democratico, é dado
o direito de escolher, inclusive, maus representantes.
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Se encaixa como uma luva, nesse sentido, o que prele-
cionam Aliomar Baleeiro e Barbosa Lima Sobrinho®:

Por isso ndo sdo poucas as vozes, que se mostram descrentes da efi-
cacia das leis eleitorais. Ja em 1875, Pedro Il escrevia a Rio Branco,
dizendo-lhe: cada vez me entristego mais do que tem sido, e serdo
ainda por muito tempo, adotem-se as medidas que se adotarem,
as eleicdes entre nés. Nao é o vestido, observava o Imperador -
que tornara vestal a Messalina, porém, sim, a educagdo do povo
e, portanto, do Governo.

Este estado de desconfianca foi apontado no final do
século passado, na década de 1990, por Torquato Jardim®
quando dissertava sobre a reelegibilidade, alertava para a
situacao de desabono dos direitos politicos, sendo vejamos:

[...] A cultura estabelecida na Constituigdo, nas leis, nos tribunais e
na sociedade civil é de presuncédo negativa para com o candidato a
cargo eletivo: toda a construgdo legislativa e jurisprudencial é para
restringir e controlar seus atos. Assim o prazo de desincompatibi-
lizagdo, as inelegibilidades por parentesco, a nocao de abuso do
poder econdmico ou de autoridade, as limita¢des ao uso frequente
de franquias parlamentares, e até ha pouco, a irreelegibilidade.
Num ambiente em que a desconfianga comeca na Constituicao,
passa por uma lei complementar de inelegibilidade, por uma lei
ordindria geral com normas dubias sobre a conduta dos agentes
publicos candidatos e pela jurisprudéncia, até chegar a opinido
publica e a midia,a tarefa dos chefes dos executivos candidatos a
reeleigao e de seus conselheiros de construirem uma nova versao
de democracia eletiva constitui um desafio notavel.

Precisamos, todos, de educacdo politica e ndo de leis
eleitorais que imponham limitagdes e restri¢cdes aos direitos
politicos, reconhecidos que sao como direitos humanos fun-
damentais. Quem perde, com essa prética, é a democracia.

65 BALEEIRO, 2012, p. 38-39.
66 JARDIM, 1998, p. 117.
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Especificamente em relagao ao controle de constitu-
cionalidade exercido pelo STF, Eneida Desiree Salgado e
Eduardo Borges®” nao vislumbram fundamento constitucio-
nal para a moralidade:

Nada permite afirmar que a Constituigdo Federal de 1988 é com-
pativel com uma leitura moralizadora e perfeccionista. O Texto
Constitucional, embora traga valores compartilhados pela socieda-
de, como a solidariedade e a igualdade, ndo aniquila o espago de
liberdade e nem apresenta um projeto de vida boa a ser imposto
aos cidaddos. O compartilhamento de valores ptblicos, expresso
no preambulo e no artigo 3°, revela uma moralidade objetiva que
ndo autoriza a imposi¢do de uma moralizacdo subjetivada, seja
pelo legislador ou pelos magistrados, em nome de prevengdo ou
precaugao.

Impende consignar que, no més de novembro de 2015,
foi apresentada representacdo contra a Lei da Ficha Limpa
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
pelos advogados catarinenses Ruy Samuel Espindola e
Marcelo Ramos Peregrino, na defesa do ex-prefeito Odilon
Vicente de Lima (PSD), eleito Prefeito do Municipio de Cam-
po Eré em 2012, porém teve seus votos anulados porque,
em 2004, foi condenado a prisao pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina. Mesmo sem transito em julgado, a Lei da
Ficha Limpa torna inelegiveis candidatos condenados em
6rgao colegiado pela pratica de crimes contra a administra-
¢do publica®.

Alega o reclamante, dentre outros fundamentos, viola-
¢do a presuncao de inocéncia e ao devido processo conven-
cional, retroatividade maligna da LC 64/90, alterada pela LC
135/2010, contagem dos prazos de inelegibilidade.

67 SALGADO; ARAUJO, Op. cit., p. 121-148.

68 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-nov-28/lei-ficha-limpa-
-questionada-comissao-interamericana-oea. Acesso em: 29 nov. 2015.
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Tal medida de vanguarda coloca a legislacao eleitoral
brasileira no centro dos debates internacionais acerca da
violacdo do direito fundamental e politico a candidatura.

Por fim, resta-nos acompanhar a evolugao do debate
da matéria em ambito nacional e internacional e suas con-
sequéncias para o direito interno, de modo que a legislacao
domeéstica seja conformada aos ditames dos tratados inter-
nacionais de direitos humanos.
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