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Resumo: A participacado societal é um processo no qual
os cidaddos participam ativamente das tomadas de de-
cisdes da administracdo publica. Por ser um processo
utopico, vive-se de fato a apatia societal, gerando o
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sentimento de que nada pode ser feito para mudanga
e melhoria do sistema politico. Assim, os governantes
se sentem confortaveis em agir, devido a ndo cobran-
¢a da sociedade perante as decisdes tomadas. Dessa
forma, tem-se como pressuposigdo deste artigo que a
apatia societal traz externalidades negativas ao desen-
volvimento local e regional; e por objetivo analisar as
relagdes entre a apatia societal, medida pelo indice de
democratizacao (ID) e seus componentes (participagao
e competicdo), e o desenvolvimento local. Busca-se
entdo responder a seguinte questdo norteadora: quais
os principais possiveis impactos gerados pela apatia
societal no desenvolvimento dos municipios para-
naenses, considerando o Indice de Democratizacao
Eleitoral dos respectivos municipios? Metodologica-
mente, o estudo fundamenta-se na pesquisa de natu-
reza aplicada, com abordagem quantitativa, ex-post
facto, de cunho bibliografico e documental. Como
resultado, tendo em vista a inexisténcia de correlagdo
significante entre as varidveis estudadas,conclui-se
que a apatia societal ndo influencia significativamente
no desenvolvimento local e regional dos municipios
paranaenses.

Palavras chave: Administragdo Publica; Apatia Socie-
tal; Desenvolvimento Local e Regional; Municipios
Paranaenses.

Abstract: Societal participation is a participative
process in which the citizens participate actively in the
decision-making process of the public administration.
Because it is a utopic process, people have been
living the societal apathy, thus, arising the feeling
that nothing can be done to change and improve
the political system, allowing the authorities to feel
comfortable to act the way they want, due to the lack
of society supervision before the decisions made.
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Therefore, the study assumes that the societal apathy
brings negative externalities to the local and regional
development. Hence, the main goal of the research
is to analyze the relations among the societal apathy,
measured by the DI and its components: participation
and competition, with the local development. For
this purpose, we seek to answer: What are the main
possible impacts caused by the societal apathy
on the development of the Parand municipalities,
considering the electoral democratization index of
the respective municipalities? Methodologically,
the study is based on applied research, following a
quantitative approach; ex-post facto, with procedures
of bibliographic and documental nature. As results,
denoting the inexistence of a statistical correlation
among the observed data, in conclusion, the societal
apathy does not interfere in the local and regional
development of the Parana municipalities.

Keywords: Public Administration; Societal

Apathy; Local and Regional Development; Parana
Municipalities.

Introducao

Este artigo analisa possiveis influéncias da apatia so-
cietal no desenvolvimento dos municipios paranaenses e
as externalidades que essa relacdo pode gerar, assim como
seus possiveis impactos, referente aos anos de 2015 e 2016.
Com isso seu objetivo é analisar as relagdes entre a apatia
societal, medida pelo Indice de Democratizacio Eleitoral
(ID) e seus componentes (participacdo e competicao), e o
desenvolvimento local.
O tema abordado neste artigo contribui para a socie-
dade, pois se trata de um assunto pertinente ao Estado bra-
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sileiro, principalmente, diante da crise politica que dificulta
a execugao de agdes governamentais benéficas a populacao.
Do ponto de vista académico, o presente estudo contribui
para o tema gestdo societal, de desenvolvimento recente,
e ndo reconhecido como forma de administracdo publica.
Dessa forma, a pesquisa colabora para o avango do conhe-
cimento na area, incentivando novos estudos assim como o
aperfeicoamento do tema abordado.

A ideia de analisar a gestdo societal relacionada ao de-
senvolvimento local, por meio do Indice de Democratizagao
(ID) e do Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM),
surgiu da evidéncia da crise politica e econémica atual e do
interesse de oferecer possiveis respostas a sociedade, a fim
de encontrar solugdes contributivas, utilizando, para isso,
indices atuais e completos.

O ID e seus insumos compdem este estudo como refe-
réncia para a analise da participacdo societal, a qual, mesmo
que indiretamente, pode interferir de forma ressonante no
desenvolvimento local e regional, referenciado neste traba-
lho pelo Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM).

Nao ha uma clara linha temporal que separe os mo-
delos de Administracdo Pablica, uma vez que, até hoje, o
que se tem de fato é uma atuagdo em concomitancia de mo-
delos distintos, com eventual prevaléncia de acordo com a
orientacdo dos respectivos governos que estejam a frente da
administracao. Nao obstante, tal concomitancia na atualida-
de ocasiona a evolugdo da administracao publica, desde a
administracdo patrimonialista dos Estados absolutistas for-
mada no século XVII, a qual deu lugar a gestao burocratica,
posteriormente sucedida pela administragdo gerencial nos
anos 1970. Nos dias atuais, com o advento do fortalecimento
das democracias, tem-se em nivel académico a administra-
¢do societal, que é a gestao que considera o cidadao como
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sujeito central e parte fundamental nas decisdes e controle
das politicas publicas.

A participacdo politico-societal é um processo parti-
cipativo na dindmica politica por parte do povo enquanto
elemento essencial da materializacdo do Estado, assegu-
rando-lhe o direito moral de cobrar ac¢des efetivas em prol
do esperado bem comum. Sendo esse um processo utépico,
pode-se considerar que, contrdrio sensu, a apatia societal é o
nao interesse da sociedade na participacdo politico-ptublica.
Esse sentimento vem da sensagao de que nada pode ser feito
para mudar o sistema politico, o que deixa os governantes
em situacgdo confortavel, pois podem influenciar as massas
e, assim, ndo serem cobrados pelos cidadaos®. Visto isso,
pressupde-se que a apatia societal pode impactar no desen-
volvimento local e regional.

Em particular, neste estudo, confluem os esforgos
para se responder a seguinte questao de pesquisa: quais os
principais possiveis impactos gerados pela apatia societal
no desenvolvimento dos municipios paranaenses, conside-
rando o Indice de Democratizacao Eleitoral dos respectivos
municipios?

No espectro delimitado para o trabalho, tém-se entdo
os seguintes pressupostos de que: (i) a participacdo societal
medida pelo indice de participagao nas eleigdes municipais
(partID), enquanto insumo do Indice de Democratizacio (ID)
é diretamente proporcional ao Indice Ipardes de Desempe-
nho Municipal (IPDM); e (ii) municipios com menor indice
de democratizagao (ID) possuem maior apatia societal e, por
conseguinte, menor IPDM comparado.

Este trabalho esta estruturado em sete secoes, sendo a
primeira delas esta introdugao. A segunda secdo refere-se
a teoria das externalidades, isto €, a teoria central que fun-

3  REDRUELLO, 2015, p. 12.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 121 | pp. 121-170 | jul./dez. 2020



126 A INFLUENCIA DA APATIA POLITICO-SOCIETAL...

damenta esta pesquisa. Na terceira secdo aborda-se a apatia
politico-societal que, em termos gerais, é a ndo participacao
dos cidaddos no meio publico e como adendo a essa secdo,
trata-se da apatia politico-societal no contexto brasileiro,
citando os principais fatos histéricos do pais com relacdo a
participacdo da sociedade no meio politico.

Ja na quarta secdo apresenta-se o desenvolvimento
local e regional considerando o desenvolvimento como uma
melhora de vida de maneira geral da populacdo, conten-
do menos desigualdade social, melhor educacao e sadade,
mantendo o foco de anélise em apenas uma regido, ou em
um conjunto de regides, desde que possuam caracteristicas
comuns. Ainda nesta secdo citam-se os indices de desen-
volvimento especificos deste estudo: o Indice de Desenvol-
vimento Humano Municipal (IDHM) e o Indice Ipardes de
Desempenho Municipal (IPDM).

A quinta secdo trata especificamente sobre o principal
indice desta pesquisa, o Indice de Democratizacao Eleitoral
(ID), criado por Tatu Vanhanen (2003). Na sexta secao tém-
-se os procedimentos metodolégicos e os resultados, onde
demonstra-se a caracterizagao e o delineamento da pesquisa,
populacao, coleta, tratamento e exposicao dos dados; bem
como questdes sobre a andlise de correlagdo, instrumento
estatistico utilizado entre os indices da pesquisa. E, por fim,
na sétima secdo consta a conclusao do trabalho, definindo se
ha correlacao oundo entre o ID com o IPDM e do partID com
o IPDM, finalizando-se a problematica quanto a participagao
societal interferir ou nao no desenvolvimento local e regional.

Posto isso, espera-se consolidar a relagdo entre as varia-
veis apatia societal e o desenvolvimento local, por intermédio
do grau do ID comparado com o IPDM, chegando-se a con-
clusao quanto a (in)existéncia de correlagao entre os indices.
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2. Teoria central: das externalidades

A Teoria das Externalidades surge por meio do estudo
de economia do bem-estar de Arthur Pigou, em 1920, no
livro Wealthand Welfare, que foi precursor da famosa obra
La Economia del Bien Estar. Baseando-se no conceito de ex-
ternalidades de Alfred Marshall, Pigou desenvolveu a teoria
das externalidades para justificar a intervencdo do governo.
No seu trabalho, ele considera que para uma producao ideal
acomunidade, devido a presenca de externalidades, deve-se
haver intervengao estatal, por meio de subsidios e impostos,
como forma de corrigir divergéncias*

As externalidades surgem da divergéncia entre a pro-
dugao para a competicdo e a produgdo ideal, pois a indtstria
produz para gerar retornos crescentes, produzindo menos
para a competicdo do que o ideal ou, caso produza para re-
tornos decrescentes, o volume da produgao da competicao
serd maior do que o ideal. Isto é, em ambos os casos havera
externalidades positivas ou negativas a terceiros, que podem
ser os consumidores, os proprietdrios dos instrumentos
alugados ao investidor, os fabricantes de bens ou os que
produzem o mesmo bem’. Dessa maneira, considera-se que:

As externalidades ou economias externas surgem quando a
decisdo tomada por um agente influencia o bem-estar de outro
agente, ndo diretamente envolvido com as decisdes do primeiro.
Em outras palavras, em um mercado, as decisdes de compradores
e vendedores influenciam mutuamente uns e outros - e o resulta-
do do mercado ndo é uma externalidade. No entanto, caso outro
agente, ndo envolvido no mercado, também seja influenciado,
nesse caso, a perda ou ganho de bem-estar desse tltimo agente é
uma externalidade®.

4  PIGOU, 1932, p. 108.
5 SIMON, 1987, p. 244.
6  PINHO, VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2011, p. 281.
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Focando neste estudo sobre Apatia Societal e 0 Desen-
volvimento dos Municipios Paranaenses, a externalidade é
estudada como um termo utilizado para explicar o porqué
dos precos ndo absorverem os impactos ambientais, sociais
e sanitarios gerados por produgdo de bens e servico. Desse
modo, define-se que as externalidades sao acoes de alguns
individuos que afetam outros’. Ou seja, sdo acdes que um
agente econdmico efetua e gera beneficios ou prejuizos a
outros agentes econdmicos.

Nos anos de 1950, os economistas passaram a se referir
aos custos invisiveis - porém, latentemente impactantes para
a sociedade - como externalidades, pois nao se refletem nos
precos de mercado e afetam terceiros. Assim, Pigou definiu
que uma solucdo para esse problema seria impor tributos
a parte que estivesse prejudicando terceiros®. Dessa forma,
fixando-se uma taxa de imposto, considerada 6tima no mer-
cado, internaliza-se os efeitos das externalidades. A isso se
deu o nome de Imposto de Pigou’.

Desse modo, é possivel a inteleccdo de que o surgimen-
to de uma externalidade se da:

[...] quando a relagdo de produgdo ou utilidade de uma firma
ou individuo inclui variaveis cujos valores sdo escolhidos por
outros sem levar em conta o bem-estar do afetado, além disto, os
causadores dos efeitos ndo pagam nem recebem nada pela sua
atividade, este fato ressalta o carater involuntario da externalidade.
O conceito apresentado possui sintonia direta com duas condigdes
que Pearce e Turner (1990) destacaram para a existéncia de custos
ou beneficios externos, as quais sdo: as atividades de um agente
podem causar perdas ou ganhos de bem-estar em outros agen-
tes; e as perdas e os ganhos de bem-estar ndo sdo compensados
financeiramente™.

SLOMSKI et al, 2011, p. 280.
8  KISHTAINY et al, 2013, p. 137.
9  PINHO, VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2011, p. 283.
10 SILVA e LIMA, 2006, p. 5.
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Por sua vez, conforme Nusdeo,!" as externalidades sao
custos ou beneficios que circulam externamente ao mercado,
assim esses efeitos externos ndo significam que estao fora
das unidades econdmicas, mas sim que esses fatos, ocorridos
fora do mercado, podem ser vistos como efeitos parasitas.
Os exemplos das externalidades sao incontaveis, pois nao
sdo excecdes, mas, na realidade, permeiam o tecido socioe-
condmico a cada instante.

Para isso, fica claro que a externalidade envolve obri-
gatoriamente dois lados, um causador e uma vitima; sem a
relacdo entre ambos a externalidade simplesmente nao acon-
tece. Para se internalizar essas externalidades é necessario
que o mercado promova o 6timo social, ou seja, o bem-estar
social e o equilibrio’.

Logo, para se corrigir uma externalidade negativa o
governo pode aplicar sangdes punitivas para amenizar os
prejuizos, tais como leis de controle, regulamentagdes, im-
postos ou incentivos privados, tributagao de externalidades
negativas e subsidios as externalidades positivas. Desse
modo, a acdo prejudicial a terceiros é diminuida'. Pode-se
entdo relacionar o surgimento da participagdo/apatia socie-
tal com as externalidades, considerando-se que:

(...) com o exercicio das novas praticas, também vieram as dificul-
dades, os limites e as novas exigéncias dadas pela nova conjuntura
econdmica, social e politica. Varias dessas dificuldades decorriam
de problemas enraizados na prépria cultura politica nacional, em
que predominam valores como o clientelismo; o paternalismo; o
método de resolucdo de negécios publicos por meio de procedi-
mentos diretos, privilegiando interesses particulares; a descrenca
na eficacia das leis, porque, usualmente, elas s6 sao aplicadas aos
pobres e fracos como mecanismo punitivo; a mania nacional de

11  NUSDEO, 2014, p. 155-156.
12 ARAUJO, 2005, p. 543-544.
13 THEISS et al, 2015, p.7.
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uso da “lei de Gerson” ', de s6 levar vantagem, gerando proces-
sos como a naturalizacdo da corrupgdo como mais uma forma de
levar vantagem?®.

Dessa forma, enfatizando a questdao abordada nesta
pesquisa sobre Apatia Societal e o Desenvolvimento dos
municipios paranaenses, pode-se considerar que situagdes
como atraso, fome, clientelismo, patrimonialismo, embora
nao sejam considerados valores culturais, sdo incorporados
pela cultura brasileira, gerando uma sociedade pouco par-
ticipativa, silenciosa e passiva, podendo afetar inclusive o
desenvolvimento local e regional.

Portanto, como as externalidades sdao acdes de uma
parte que afeta outra, no presente estudo analisa-se como a
apatia societal interfere no desenvolvimento local e regional
das cidades paranaenses. Nesse caso, pressupde-se que essa
relacdo gera externalidades negativas, pois gera um efeito
externo que gera prejuizo a terceiros. Ou seja, a apatia societal
é prejudicial ao desenvolvimento dos municipios analisados.

3. Apatia politico-societal

A administracdo publica brasileira é caracterizada por
diferentes modelos de gestao no decorrer de sua historia.
Cada modelo possui sua particularidade, influenciando,
dessa maneira, a atuacao do Estado na pratica publica. Os
perfis de gestdo publica podem ser classificados em: patri-
monialista (1500-1930), burocratico (1930-90), gerencialista
(a partir de 1990) e societal (a partir da década de 2000). No

14 A Lei de Gérson ou Lei da Vantagem é um termo popularmente
utilizado para determinar que uma pessoa ou empresa obtenha
vantagens de forma indevida, sem se importar com questoes éticas ou
morais, em que o principio é, basicamente, levar vantagem em tudo.

15 GOHN, 2011a, p. 55.
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lume da taxonomia temporal acerca das préticas inerentes
aos respectivos modelos, Peci et al.*lecionam que:

Desveladas em diversas analises do contexto brasileiro, como o
coronelismo e o patrimonialismo ainda se fazem presentes. Assim,
praticas como clientelismo, nepotismo, mandonismo e sobrepo-
si¢do dos interesses privados em relagdo aos publicos resistiram
as décadas que separam o presente da data original.

Na participacao politica-societal o cidadao executa seu
papel de forma ativa, deixando de ocupar apenas o espaco
de um usudrio, pois participando efetivamente do meio
politico-publico, ele podera deliberar sobre as decisdes poli-
ticas. Desta maneira, é necessério que a gestao societal traga
um novo paradigma, na qual o foco estd nos movimentos
sociais e populares’.

Neste lume, a vertente societal surge com a expectati-
va de substituir a gestdo tecnoburocratica por uma gestdo
mais participativa, na qual hd a participacdo de diferentes
individuos no processo decisdrio, onde o cidadao participa
decidindo como pessoa, trabalhador ou consumidor®. O
universo da participagdo, segundo Gohn", conduz ao en-
tendimento do processo de democratizacdo da sociedade
brasileira, resgatando as lutas dos cidadaos por direitos
sociais, a cidadania e as melhores condicoes de vida.

Jean J. Rosseau, conhecido como o teérico da partici-
pacao, considera a participagdo do cidadao no processo de
tomada de decisdes da comunidade e a vé como assegura-
dora de um bom governo. Ele considera que uma pessoa
se torna um verdadeiro cidaddo quando se interessa pelo

16 PECIetal,, 2008, p. 44.
17 LUNARDI, 2019, p. 94.
18 PAULA, 2005, p. 45.
19 GOHN, 2011a, p. 16.
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bem geral e ndo apenas com o particular, podendo levar a
mudanca educativa dos individuos®.

Conforme Oliveira et al.?!, pode-se considerar que a
participacdo politica é um dos elementos que interfere na
participagdo societal, pois a aversdo a politica, ou seja, a ndo
participacdo na eleicdo, pode impactar na administracao
societal. Hoje, com as campanhas eleitorais cada vez mais
profissionais e miliondrias, a populagdo se sente cada vez
mais abandonada, pois o interesse do povo é sobreposto aos
interesses politicos, ao clientelismo e aos apadrinhamentos,
surgindo, entdo, o desinteresse pela politica, o que, por con-
seguinte, interfere na participacdo da sociedade.

Deste modo, de acordo com Lunardi*, comenta-se que:

Embora, em teoria, as democracias ditas “modernas” tenham
colocado o ser humano no centro do poder estatal, como sujeito
do poder politico, pragmaticamente tal poder esta centralizado
numa elite politica que, ainda que por meio de um discurso de
legitimagdo, orienta a ordem juridica, econdémica, politica e social
para atender a determinados interesses, com base em sistemas
simboélicos de dominacao.

Nao obstante a relevancia da participagao societal no
Estado Democratico de Direito, é cégnita a existéncia de
problemas na sociedade brasileira herdados e latentes des-
de o periodo colonial, como a corrupcdo e a desigualdade
econOmica e social, onde nos periodos tidos como “demo-
craticos”, especialmente na contemporaneidade, os governos
adotam uma governabilidade a partir do coalizionismo, e
da distribuigdo de cargos, ndo necessariamente moral, mas
sim com o intuito de obter vitérias governistas, facilitando
a governabilidade. Esse modo de governar explica, em par-

20 PATEMAN, 1992, p. 40.
21 OLIVEIRA et al, 2015, p. 114.
22 LUNARDI, 2019, p. 100.
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te, o porqué do ndo interesse da populacao na participagao
societal®.

Assim, de acordo com Redruello®, o processo participa-
tivo garante que a igualdade politica seja efetiva em relacao
as decisdes tomadas conforme a vontade geral, ou seja, com
o apoio de todos os cidadaos. Em suma, a apatia existente
passou a ser vista pelos governantes como um alivio, pois,em
funcao disso, eles poderiam influenciar as massas, podendo,
consequentemente, deliberar tomadas de decisdo no ambito
das pequenas elites interessadas.

O que leva a apatia é o sentimento de que nada se pode
fazer para alterar a situagdo, onde ndo se pode lutar com o
imenso e onipresente sistema politico. No entanto, sabe-se
que no Brasil, atualmente, ndo hé satisfagdo com o sistema
e sim, a vontade de mudanga, de reformas. Porém, para isso
acontecer é necessaria a participagao ativa nos assuntos de
interesse publico e ndo a potencializa¢do da apatia.

Para isso, é essencial o desenvolvimento do protago-
nismo politico do povo, por meio da implantacdo de instru-
mentos que ampliem suas potencialidades, como o “controle
das instituicdes politicas, efetiva participagdo nos 6rgaos
governamentais e instrumentos concretos e adequados para
reivindicar as suas demandas e buscar solucdes, dentro e fora
do Estado, para atender as suas necessidades®”.

Dessa maneira, Redruello® explica que a inatividade do
cidaddo ndo é devido ao analfabetismo, a pobreza ou a falta
de informagcao e sim devido a falta de pratica democratica,
ou seja, a apatia vem da rejeicdo do sistema e ndo da falta de
opgcoes para participacdo. Assim, podem-se citar dois moti-

23 OLIVEIRA et al, 2015, p. 115.
24 REDRUELLO, 2015, p. 12.

25 LUNARDI, 2019, p. 98.

26 REDRUELLO, 2015, p. 61.
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vos que causam a apatia (“qualquer semelhanca a situagao
atual vivenciada na republica brasileira é mera coincidén-
cia”): o controle da classe politica sobre as manifestacoes da
populacdo e a corrupcao gerada pelas poténcias econdmicas
dentro do sistema, que beneficia politicos desonestos e con-
tribui para a alienacdo e apatia dos cidadaos.

Portanto, para que a gestdo societal se desenvolva
Lunardi¥ propde “uma forma de pensar as institui¢des
politicas a partir de uma teoria critica, uma nova utopia,
que gere empoderamento do povo a partir de baixo, como
formas reais de participagao do povo e veiculacdo de suas
demandas sociais ao Estado.” Visto isso, de acordo com
Gohn?®,pode-se considerar que ainda ha muitos desafios a
serem enfrentados, como por exemplo, alterar a cultura da
sociedade civil e politica, que ainda é marcada pelo clien-
telismo e corrupgdo; reestruturar a cultura administrativa
arraigada de 6rgdos publicos, ainda formados com base na
burocracia e no corporativismo; e fortalecer a cidadania,
respeitando-se os direitos e deveres da coletividade.

3.1. Apatia politico-societal no contexto brasileiro

Até 1930, o Brasil foi um pais dominado pelas oligar-
quias, pela politica dos governadores. Na Revolugao de
1930, com o inicio da Era Vargas, centralizou-se o poder dos
dirigentes a fim desenvolver e modernizar o pais. No ano de
1964, com o inicio da ditadura militar, esse poder tornou-se
ainda mais forte®.

27 LUNARDI 2019, p. 102.
28 GOHN, 2011a, pp. 356-357.
29 MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 228.
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Maxime que o periodo militar brasileiro foi caracteriza-
do pela redugao da participacdo social na politica, além do
desrespeito aos direitos civis e politicos. Ap0ds esse periodo,
a participacao da populacdo cresceu, embora ainda houves-
se pouca organizacdo de bases populares, devido ao baixo
interesse social pela movimentagdo politica®. Além disso,
houve o crescimento dos movimentos sociais, na segunda
metade dos anos 1970, com ideias voltadas para problemas
cotidianos da sociedade; o que, mesmo sem a definicao
de partidos politicos (como o pluripartidarismo excessivo
hodierno), marcou o inicio da consciéncia dos direitos da
sociedade.

Na década de 1980, surge a participacao dos individuos
na elaboracdo de estratégias e tomada de decisao por meio
dos movimentos populares, categorias profissionais do fun-
cionalismo publico, associagdo de moradores entre outros.
O termo usado na época era “participagao popular”, que
foi definida como “esforcos organizados para aumentar o
controle sobre os recursos e as institui¢des que controlavam
a vida em sociedade. Esses esforcos deveriam partir funda-
mentalmente da sociedade civil organizada em movimentos
e associacdoes comunitarias®”.

O marco da participagdo social no ambiente politico
nacional foi quando, ap6s 20 anos de Regime Militar, em
1984, o pais viveu o marcante movimento “Diretas Ja”, mo-
mento em que os brasileiros tinham a esperanca de que a
democracia traria mudangas nado s6 politicas, mas também
econdmicas e sociais, como a volta da liberdade civil, o re-
torno do crescimento econdmico e a distribuicdo de renda.
O pico do movimento se deu nas vésperas da votacdo da
emenda constitucional que permitia o voto direto popular

30 OLIVEIRA et al, 2015, p. 114.
31 GOHN, 2011a, p. 52.
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para presidente da Reptublica. Mas mesmo com a significa-
tiva manifestagdo, a emenda nao foi aprovada por falta de
quoérum, levando a primeira desilusao da Republica®.

Conforme Oliveira et al.®?, também na década de 1980,
foi reconhecido o direito ao voto por meio da Constituicao
de 1988, garantindo-o a todos os capazes e, facultativamente,
aos maiores de dezesseis anos e menores de dezoito anos,
aos analfabetos e maiores de setenta anos.

Assim, a partir de 1990, surgiram formas mais ins-
titucionalizadas de organizacdo popular e iniciativas de
parceria entre a sociedade e o poder publico, como Féruns,
Orcamento Participativo e Conselhos Municipais, atuantes
nas questoes que dizem respeito a participagao dos cidadaos
na gestdo dos negécios publicos. Em relacdo a mobilizacao
politico-administrativa local e regional, podem-se citar além
do Orcamento Participativo, os Conselhos Gestores (satide,
educacdo, assisténcia social, crianga e adolescente, idoso) e
os Conselhos da Condicdo Feminina, Populagdes afrodes-
cendentes, entre outros®.

Ainda em 1990, a participacdo se tornou um dos
principais temas das demandas, envolvendo a criagdo de
canais, definindo a qualidade que eles teriam e como os
cidaddos poderiam participar. Surgia assim uma nova fase
da participacdo, que passou a ser vista sob um novo foco,
com a Participagdo Cidada, baseada na universaliza¢dao dos
direitos sociais, na ampliacdo da cidadania e em uma nova
compreensao sobre o papel do Estado. Essa inovagao pas-
sou a ser implementada como politica ptiblica, na época em
que medidas assim ganhavam destaque nas estratégias de
desenvolvimento, transformacdo e mudanca social®.

32 GIAMBIAGI et al, 2011, p. 97-98.
33 OLIVEIRA et al, 2015, p. 114.

34 GOHN, 2011a, p. 342.

35 GOHN, 2002, p. 12.
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No entanto, ap6s esse periodo, é identificado no Brasil
um dos primeiros projetos politicos em desenvolvimento
inspirado na vertente gerencial. Esse ideal ganha corpo e
as suas raizes surgiram nas mobilizacdes populares contra
a ditadura e na redemocratizacdo do pais, por meio dos
movimentos sociais, dos partidos politicos de esquerda e
das organizagdes ndo-governamentais. Assim, surgiram nas
experiéncias alternativas da gestao publica, os Conselhos
Gestores e o Orcamento Participativo®. Em continuidade,
dos anos 2000 em diante, promove-se a ampliagdo da gestao
deliberativa com vérias inovagdes no campo da participagao
popular, inclusive com a participagao via eletronica®.

Desse modo, Pinheiro*define que a participagao socie-
tal é “a preparacdo do processo participativo com a produ-
¢do de informacdes em linguagem acessivel e finalmente a
capacitacao dos gestores técnicos locais e cidaddos, para que
todos possam entender e interferir nos processos de tomada
de decisdao”. No entanto, o autor assevera que “construir
processos efetivamente participativos é um grande desafio e
encontra grandes resisténcias”®. E um movimento que exige
conhecimento, muita organizacdo e vontade politica. Mas a
auséncia de participagdo comunitaria é um dos principais
fatores de insucessos de planos de programas e projetos.

O desenvolvimento da participacédo societal exige von-
tade politica das forcas democréticas, para que instituam
espacos publicos consolidados por institui¢des que se fun-
damentam nos direitos humanos e na participagao cidada,
por meio de conselhos, féruns e outros meios de atuacdo,
pois, conforme afirma Gohn*, uma “forma participativa

36 PAULA, 2005a, p. 37.
37 GOHN, 2011b, p. 230.
38 PINHEIRO, 2010, p. 91.
39 PINHEIRO, 2010, p. 76.
40 GOHN, 2002, p. 19.
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proposta s6 pode vir a acontecer se os cidadaos ativos de
uma comunidade lutar para garantir a existéncia do carater
democratico desses novos espacos desde seus primordios,
logo no inicio de sua implantacdo”.

A interdependéncia das sociedades provoca a ne-
cessidade de uma democracia participativa, mais direta e
deliberativa, com cidadania plural. Assim, fortalecendo a
democracia é possivel transferir mais responsabilidades aos
cidaddos sobre assuntos publicos*.

Enfim, para que a participagdo societal seja efetiva ndo
basta apenas alta de participagdo, mas sim de qualificacao
desses cidadaos participantes. Por isso, é necessério prover
aos interessados informacdes e conhecimento sobre o meio
publico. Conforme reforca Gohn**, ndo basta apenas inte-
grar e incorporar o cidaddo a teia burocratica. Além disso,
a sociedade possui o direito de compreender essa teia para,
posteriormente, poder interceder no meio publico e praticar
uma cidadania ativa e adequada.

4. Desenvolvimento local e regional

O processo de democratizacao baseando-se na partici-
pagdo societal tem o desenvolvimento local/regional como
fator chave, pois as reivindica¢des dos cidadaos, em prin-
cipio, sdo encaminhadas diretamente aos 6rgaos publicos -
principalmente, as prefeituras - sendo de responsabilidade
do mandatério decidir sobre as demandas do detentor do
poder originério, qual seja, o povo®.

O desenvolvimento local e regional, que se apresenta
como foco deste estudo, tem sua raiz no conceito de desen-

41 VILLELA et al, 2016, p. 624.
42 GOHN, 2011a, p. 100.
43 GOHN, 2011a, p. 54.
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volvimento econdmico. Dessa maneira, considera-se que o
desenvolvimento econdmico é um fendmeno histérico, de
um lado relacionado ao surgimento e formacao dos esta-
dos nacionais e, de outro lado, a acumulagado de capital e a
incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao préprio
capital*.

Para delinear adequadamente,é premente apresentar
a distin¢ao entre o crescimento e o desenvolvimento econo-
micos, sendo esse tltimo um progresso de alteracdes estru-
turais, afirmando-se com forga prépria e o primeiro sendo
induzido por um fator externo, que nao gera progresso, mas
infla a economia e, assim que a causa € cessada, se subtrai®.

Na mesma perspectiva, Pinho e Vasconcellos* discu-
tem sobre os termos, asseverando que o crescimento eco-
nomico equivale a um processo no qual a renda per capita
de uma determinada populacdo se eleva. Acompanhado
desse crescimento, sucedem-se transformacoes estruturais
quantitativas e qualitativas, como, por exemplo, reducao das
taxas brutas de natalidade e de mortalidade, gerando, dessa
maneira, o desenvolvimento.

O crescimento econdmico caracteriza-se pelo aumento
da renda per capita de uma populacdo e pelo aumento da
producdo de bens e servigos, ndo necessariamente melhoran-
do a qualidade de vida dos cidadados. Nesta senda o cresci-
mento pode, inclusive, resultar em aumento da desigualdade
populacional contrariando o desenvolvimento econdmico/
social. Por isso é ideal que o crescimento fortaleca até chegar
ao desenvolvimento, para que a populacdo se sinta favore-
cida pelo processo®.

44 BRESSER-PEREIRA, 2008, pp. 5-6.

45 NUSDEO, 2014, p. 373.

46 PINHO; VASCONCELLOS, 2003, p. 406.
47 PNUD, 2013.
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E por essa razao que o desenvolvimento econdmico
e humano se associa ao processo de crescimento, possibi-
litando que a sociedade seja a maior beneficidria das mu-
dancas decorrentes desse processo. Ou seja, a maioria da
populacdo deve vivenciar melhor condi¢do de vida, como
satde, educacdo, cidadania, reducdo da desigualdade social,
aperfeicoamento pessoal, entre outros. Assim, os indicadores
sociais, juntamente com o estudo da evolucao da distribui-
¢do de renda, sdo imprescindiveis para analisar se de fato o
crescimento econdmico esta conduzindo a beneficios exter-
nalizados aos cidadaos.

As defini¢oes conceituais de desenvolvimento humano,
assim como do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
foram divulgadas no primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa Nacdes Unidas para o Desenvolvi-
mento, em 1990. Os conceitos foram amplamente difundidos,
devido a popularizagdao do IDH, como outra medida possivel
ao desenvolvimento humano, substituindo e, até mesmo,
superando o cdlculo do Produto Interno Bruto (PIB) nessa
avaliacdo de desenvolvimento®.0O desenvolvimento humano
pode entdo ser entendido como:

Um processo dindmico e permanente de ampliagdo das oportu-
nidades dos individuos para a conquista de niveis crescentes de
bem-estar. Para tanto, o processo de desenvolvimento deveria
garantir, entre outros aspectos, oportunidades crescentes de
acesso a educacdo e cultura, a condi¢es de desfrutar uma vida
saudével e longa e a condig¢des de dispor de recursos suficientes
para o consumo adequado de bens e servigos®.

Dessa maneira, pode-se afirmar que o desenvolvimen-
to humano amplia as capacidades e as oportunidades dos
cidadaos. Com isso, o desenvolvimento humano é voltado

48 PNUD, 2013.
49 JANNUZZI, 2002, p. 67.
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para as pessoas, ndo s6 com foco na riqueza ou na renda,
mas sim na melhoria do bem-estar geral da populagao e na
liberdade de escolher o estilo de vida que desejam™.

Em diregdo, o desenvolvimento econdmico pode ser
medido por meio de indicadores como o IDH, o qual é
medido a partir de trés varidveis aderentes ao desenvolvi-
mento humano: renda (avaliada pelo PIB per capita como
a necessidade de recursos monetarios para compra de bens
e servicos basicos a sobrevivéncia da populacdo); educagao
(calculado pela taxa de alfabetizacdo de adultos e taxa de
escolaridade); e esperanga (expectativa) de vida (baseada
na saude da populagdo e nos riscos a morbimortalidade).
Esse indice surgiu como contraponto ao PIB, que considera
apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento. Ja o IDH
¢ uma medida geral que visa ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, pois mede o bem-estar de uma
sociedade considerando os trés elementos para o calculo®.

Além disso, o IDH foi amplamente aceito devido a facil
compreensdo do célculo e a simplicidade de mensurar o de-
senvolvimento humano, abrangendo em um tinico nimero,
trés variaveis basicas da vida de um cidadao: vida longa e
sauddvel (longevidade), acesso ao conhecimento (educacao)
e padrao de vida (renda)®. Os trés componentes utilizados
para o calculo do IDH podem se complementar entre si**-
formando-se, assim, um embricamento adequado/ suficiente
para a composicao de um indicador socioeconémico.

Ja o PIB é um indicador de crescimento econdémico que
calcula a soma dos bens e servigos produzidos em um pais
durante um determinado periodo. Por isso o PIB é alvo de
muitas criticas em relacdo a sua eficiéncia como instrumento

50 PNUD, 2013.
51 JANNUZZI, 2002, p. 67.
52 PNUD, 2013.
53 PNUD, 2017
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de avaliacdo do desenvolvimento. Essas criticas decorrem
do fato de o PIB ter surgido na década de 1960, momento
em que o crescimento e o desenvolvimento econdmico eram
considerados sindnimos™.

Focando-se no desenvolvimento local/regional, pode-
-se dispor do IDH para indicar o desenvolvimento economi-
co-social de uma regido do pais ou um conjunto de paises/
regides geograficamente préximas, desde que tenham entre
si relagdes econdmicas, politicas e institucionais fortalecidas
para que constituam, assim, um sistema™.

Os estudos lato sensu do desenvolvimento local/re-
gional, segundo Mendes e Cavedon®, surgem na década de
1990, possuindo como base o desenvolvimento econdmico.
Assim, para se chegar ao conceito de desenvolvimento local,
foi levada em conta a integracdo de outros aspectos, como
atributos sociais, ambientais e culturais.

Em principio, a intengdo do desenvolvimento local era
descentralizar a administracdo ptblica, devido a impossibili-
dade de o Estado conduzir os processos de desenvolvimento.
Desse modo, tais processos em nivel local permitiam que os
grupos sociais tivessem a capacidade de obter sustentagao
econdmica, social e ambiental de suas praticas”. Nessa senda,
com a evolugao do conceito, tem-se que o desenvolvimento
local é entendido como:

Um processo endégeno de mudanga, que leva ao dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacao em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos. Para ser
consistente e sustentavel, o desenvolvimento local deve mobilizar
e explorar as potencialidades locais e contribuir para elevar as

54 PNUD, 2013.

55 BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 17.

56 MENDES; CAVEDON, 2014, p. 342.
57 MENDES; CAVEDON, 2014, p. 342.
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oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da eco-
nomia local; ao mesmo tempo, deve assegurar a conservagdo dos
recursos naturais locais, que sdo a base mesma das suas potencia-
lidades e condicdo para a qualidade de vida da populacao local®.

Posto isso, tem-se que o desenvolvimento local é pro-
duzido por diversos atores e praticas que dao sustentagao
ao processo de melhoria econdmica, diminuicdo da desi-
gualdade social, aumento da qualidade de vida e acesso a
bens e servigos.

Centrando-se, em principio, na simbiose entre apatia
societal e o desenvolvimento, pode-se destacar que mecanis-
mos participativos incluidos na governangca local se baseiam
no engajamento popular como recurso produtivo, em que se
elaboram estratégias para a resolugao de problemas publicos.

Da mesma maneira, John Stuart Mill considera que o
desenvolvimento de uma comunidade possibilita que esse
desenvolvimento gere, como externalidades, um caréter
ativo dos individuos em relacdo a participagao popular.
Além disso, o autor também afirma que o melhor local para
a aprendizagem da participacgdo (partID) é no nivel local,
pois é nesse nivel que o cidaddo aprende a se autogovernar
e aprende sobre a democracia®. Dessa forma, Gohn®sus-
tenta que é na participacdo local que o individuo aprende a
democracia, desenvolvendo e estendendo sua participagao
também em nivel regional.

Posto isso, é fundamental a atuagao dos atores e gover-
nos locais na implementagdo de politicas puablicas voltadas
para a cidade, pois é nela que se inicia o processo partici-
pativo a partir da criagdo de meios de participacdo social®'.

58 BUARQUE, 2002, p. 25.

59 PATEMAN, 1992, p. 42.

60 GOHN, 2011a, p. 26.

61 VILLELA et al, 2016, p. 621.
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O desenvolvimento humano no Brasil encontra alguns
desafios a serem superados, pois a educacdo e a qualidade de
vida da populacdo - dimensdes utilizadas para o calculo do
IDH - ainda se encontram abaixo do nivel de muitos paises,
refletindo a desigualdade presente no pais. Essa desigualda-
de é visivel entre as regides brasileiras e também transparece
quando comparadas entre municipios por meio da analise
da renda per capita, da educagao e da expectativa de vida®.

Em 1998, por meio dos dados obtidos pelo Censo De-
mogréfico, o Brasil adaptou o calculo do IDH, voltando-o
aos municipios, e determinou um IDH subnacional (IDHM).
Posteriormente, o IDHM foi amplamente difundido e passou
a ser conhecido e aplicado por formuladores de politicas
de desenvolvimento humanos, gestores e tomadores de
decisao®.

O IDHM utiliza as mesmas trés medidas para formagao
do calculo, a saber, a longevidade, a educacdo e a renda.
Além disso, ele adapta a metodologia do indice global a
conjuntura brasileira, bem como a histéria dos municipios,
estados e regides metropolitanas, analisando duas décadas
da trajetéria do pais. Para isso, mais de 200 indicadores socio-
econdmicos dao suporte ao estudo do IDHM®, o qual pode
ser considerado mais adequado para andlise de desenvolvi-
mento humano do que o indicador nacional, pois considera
o histérico e as especificidades dos municipios, refletindo
melhor a realidade. Neste matiz, o diagndstico em nivel
municipal também estimula a formulac¢do e implementagao
de politicas publicas locais e, consequentemente, melhora a
qualidade de vida dos cidadaos®.

62 PNUD, 2013.
63 PNUD, 2013.
64 PNUD, 2013.
65 PNUD, 2013.
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Em relacdo ao célculo, o indice varia de 0 a 1, sendo
mais desenvolvidos os municipios com resultado préximo
de 1 e menos desenvolvidos os com resultado préximo de
0. A figura 1 apresenta a forma de ler o IDHM:

Figura 1: Como ler o IDHM

O IDHM & um nimero que varia entre 0 e 1. Quanto mais praximo
de 1, maior o desenvolvimento humano de um municipio.

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0499|0500 0,599 0600 06390700 0,799 0,800
v v v v v

L JU JU JU JU J

MUITD BAIXD BAIXD MEDIO ALTD MUITO ALTO

Fonte: PNUD (2013).

As trés variaveis utilizadas para célculo do IDHM
consolidam as principais caracteristicas do desenvolvimento
humano, considerando, segundo PNUD®, “a oportunidade
de viver uma vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhe-
cimento e ter um padrao de vida que garanta as necessidades
basicas, representadas pela satide, educacdo e renda”.

Dessa forma, as trés variaveis unem-se por meio de
média geométrica, e o produto é extraido pela raiz ctbica:

A média geométrica aumenta a possibilidade das va-

i/IDHMEducagﬁoXIDHMLongevidadeXIDHMRenda )
ridveis permanecerem individualmente analisadas, pois um
baixo desempenho de um dos trés fatores nao é compensado
pelo alto desempenho de outro. Desse modo, o IDHM con-
sidera as trés varidveis de maneira igualitaria.

66 PNUD, 2017.
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Mesmo com toda a base do IDHM ao estudo do de-
senvolvimento humano nas cidades, a fonte de dados desse
indice s6 foi contabilizada até o ano de 2010. Por isso, neste
estudo, utiliza-se, em substituicao, o IPDM, cujo calculo se
estende até o ano 2015, podendo ser comparado com o ID -
calculado no ano de 2016.

O IPDM mensura o desenvolvimento nos municipios
paranaenses considerando as mesmas variaveis do IDH, isto
é, topicos fundamentais a uma analise de desenvolvimento
humano: renda (emprego e agropecudria), satde e educa-
¢do. Os dados sdo fornecidos e disponibilizados anualmente
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social®.

Da mesma maneira que o IDH/IDHM, o IPDM analisa
os resultados de forma escalonada de valores entre 0 e 1,
conforme figura 2.

Figura 2: Como ler o IPDM

BALKD MEDIO-BAIXD MEDIO ALTO

l |

0000 0100 0200 0300 0400 0500 O6B00 2 OF00 O0B00 05900 1,000

Fonte: IPARDES (2011).

No resultado, com a mesma interpretacdo, tem-se que
os valores mais proximos de 1 indicam os municipios mais
desenvolvidos e os mais préximos de 0 indicam os munici-
pios menos desenvolvidos.

5. O indice de democratizagao eleitoral

O Indice de Democratizagao Eleitoral (ID), varidvel
preditora do presente estudo, é um indice criado pelo pesqui-

67 IPARDES, 2011.
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sador americano Tatu Vanhanen, apresentado em sua obra:
“Democratizacao: uma analise comparativa de 170 paises”.
Esse estudo, de forma inédita, mensurou quantitativamente
a democracia, langando mao de uma anélise temporal de 170
paises, dos anos 1810 a 2001. Entre as hipdteses colocadas
por Vanhanen, considera-se que se o poder for extensa-
mente distribuido nas diversas camadas populacionais, ha
condicdes favoraveis a democratizacdo. E, ao contrario, se o
poder centralizar na posse de poucos, ha condigao propicia
aos sistemas politicos autocraticos e corruptivos®.

No estudo de Vanhanen®, duas varidveis - a participa-
¢do e a competicdo - geram o indice de democratizagdo. Esse
indice interliga-se no decorrer de sua obra com variaveis re-
lativas a educacao e com variaveis econdmicas, fortalecendo
a analise da democratizacao/democracia de um determinado
pais. Por isso, defende-se que:

O Indice de Democratizacao (ID) eleitoral, proposto por Vanhanen
(2003), mede os diferentes niveis de democracia dos processos
eleitorais a partir de duas dimensdes. A primeira é a participa-
¢do. Quanto maior a participacao de eleitores nas votagdes, mais
democratico é. A segunda é a competicao. Quanto maior a com-
peticdo, medida pela diferenca de votos obtidos pelo vencedor
em relagdo aos demais, mais democrético é o processo eleitoral.
Nesse caso, mais democracia significa menor diferenca de votos
entre quem ganha e quem perde. O oposto, menos democracia
eleitoral, se d4 em lugares onde ha pouca participacdo e o vence-
dor apresenta uma diferenca muito grande em relacao aos demais
competidores”.

O conceito de Vanhanen segue a mesma linha des-
de os anos 1970, medindo a democratizacao por meio da
concorréncia e da participagdo. A concorréncia é calculada

68 VANHANEN, 2005, p. 280.
69 VANHANEN, 2003.
70 CERVI, 2017(a).
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pela proporcao de votos obtidos por pequenos partidos nas
eleicOes, subtraindo-se a porcentagem de votos ganhos pelo
maior partido de 100. Ja a participacdo, é calculada pela
porcentagem da populagdo que votou nas elei¢des, a partir
da populacao total. Dessa forma, o ID distribui igualmente
as duas varidveis multiplicando-as e, posteriormente, distri-
buindo o produto por 1007

No entanto, o mesmo autor considera que essas duas
varidveis ndo sao suficientes para medir completamente
a democracia, devido a sua complexidade e também pela
existéncia de fatores locais e institucionais que interferem no
sistema politico. Mesmo assim, o trabalho de Vanhanen’*é
um exemplo de andlise comparativa quantitativa, pois os
indicadores utilizados pelo autor possuem cobertura global,
abrangem séries temporais e sdo adaptaveis aos demais entes
federativos™.

Cervibaseia-se no indice de Vanhanen™e o adapta
aos municipios brasileiros. Com isso, ele criou o indice de
democratizacdo municipal e o analisou conjuntamente as
caracteristicas locais, como mudancas geograficas, popu-
lacionais, econdmicas, agricolas, culturais e educacionais.

Nao obstante, é importante reiterar que, para este
estudo tem-se como objeto o ID e seus componentes, prin-
cipalmente a participagdo. Deste modo, trabalha-se apenas
com a participacdo de eleitores nas votagdes municipais,
ndo utilizando demais instrumentos participativos, como
conselhos gestores, orcamento participativo, consultas pu-
blicas entre outros.

71 VANHANEN, 2005, p. 281.
72 VANHANEN, 2003.
73 VANHANEN, 2005, p. 282.
74  CERVI, 2017(b), p. 6.
75 VANHANEN, 2003.
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Desta maneira, o estudo busca possiveis relagdes entre
o ID, a participacdo do ID e o desenvolvimento local medido
pelo IPDM. Neste sentido, tem-se o ID calculado para todos
os municipios paranaenses, conforme Equacao 17°,a partir
dos bancos de dados ptblicos disponibilizados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), utilizado como se vé na Equacao
2 - Férmula do ID:

D (compIDxpartID)
- 100

)

Onde:

ID = indice de democratizacao;
complD = indicador de competicao;
partID = indicador de participagao;

No estudo de Cervi”, utilizado como fonte do presente
trabalho, adapta-se o calculo das varidveis para a partici-
pacao eleitoral com a Equagao 3- Férmula da Participacao
Eleitoral:

compar
partlD = _p 100 3)
eleitor.

Onde:

partID = indicador de participagao;

compar. = comparecimento eleitoral em ntimero de
eleitores;

eleitor. = total de eleitores registrados no municipio.

76 CERVI, 2017(b), pp. 5-6.
77 CERVI, 2017(b), pp. 5-6.
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Para o calculo da competicao, emprega-se a Equacao
4 - Férmula da Competigao:

compar
partiD = 2PN 100 ®3)
eleitor.

Onde:

complD = indicador de competigao;

compar. = comparecimento em ntimero de eleitores;
vot.elei. = total de votos no partido eleito.

Nesse caso, o municipio se torna unidade suficien-
te de analise, visto que é o principal ente federativo que
aborda os interesses locais e implementa politicas ptblicas
nas areas de satude, transporte publico, assisténcia social e
educagao basica - fatores, portanto, de desenvolvimento
local /regional.

Diferentemente de Cervi”®, de forma mais abrangente,
este estudo trabalha com a hipétese de que os municipios
menos desenvolvidos socioeconomicamente tém propensao
a menor democratizagdo; e com a “sub-hipotese” de que a
componente varidvel tem o mesmo comportamento rela-
cional que o ID, comparado ao IPDM. Nesse sentido, este
trabalho analisa o ID do ano 2016 (ano das tltimas elei¢oes
municipais) com o IPDM do ano 2015 (altimo banco publi-
cizado pelo Ipardes), objetivando encontrar possivel relacao
entre desenvolvimento e participacdo societal.

78 CERVI, 2017(a).

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 121 | pp. 121-170 | jul./dez. 2020



ANTONIO GONCALVES DE OLIVEIRA E SUZANE RAQUEL GUERRA SANTOS 151

6. Procedimentos metodologicose resultados

A pesquisa objeto deste estudo é de natureza aplica-
da, pois gera conhecimento voltado a aplicacdo pratica, em
busca de solugdes para problemas voltados a realidade”.
Quanto a abordagem técnica, da-se a caracterizagdo como
quantitativa com anélises procedidas por meio do emprego
de técnica estatistica, em particular, a correlacdo. Os dados
brutos foram extraidos a partir de relatérios primarios de
bancos de dados, e foram tratados e analisados com auxilio
do programa/pacote estatistico R Core Team.

Em relacao aos objetivos fins, este estudo caracteriza-se
também como exploratério-descritivo, pois descortina uma
area ainda fonte de muitos questionamentos, como a admi-
nistragao societal e a relacao entre as varidveis sinérgicas a
apatia societal (ID, compID, e partID), e desenvolvimento
local (IPDM) - relagdo essa que sustenta o seu ineditismo
frente a outros trabalhos de proxima natureza®. A caracte-
rizacdo como descritivo se dé pelo fato de proceder analises
de perfis populacionais, com o objetivo de descreveé-los
sistematicamente, a partir do estabelecimento de relagdes
entre variaveis.

Este estudo também é caracterizado pela sua andlise
Ex-Post Facto, uma vez que trabalha com dados de fatos que
j& ocorreram, com a utilizagdo de banco de dados eleitorais
das elei¢des municipais de 2016, e do IPDM de 2015. Desse
modo, ndo se tem dominio sobre as variaveis analisadas,
pois o fator presumivel do fen6meno ja ocorreu®'.

Para a analise quantitativa, consoante aos pressupos-
tos, objetivo e problema delineados, foram utilizados os IDs

79 BARROS; LEHFELD, 2000, p. 78.
80 SAMPIERI et al, 2013, p. 99.
81 GIL, 2002, p. 49.
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calculados para o ano 2016 e o IPDM do ano 2015. A escolha
desses indices/anos justifica-se por 2016 ter sido o altimo
ano de eleigdes municipais e o IPDM 2015 ser o tltimo ano
em que o indice foi calculado e publicado pelo 6rgao oficial
responsavel pelas séries estatisticas do Estado do Parana.
Além disso, 2015 é o ano mais préximo daquele em que se
calcula o ID, assim é possivel aproximar os dados a fim de
uma melhor compreensao correlacional.

A utilizagdo do ID justifica-se por ser ele um indice com-
pleto, que considera as caracteristicas politico-populacionais
municipais e, principalmente, por mensurar quantitativa-
mente a democracia. Ja a utilizacdo do IPDM, similarmente,
justifica-se por ser um indice atualizado ao IDHM.

Posto isso, para o desenvolvimento deste estudo foram
adotados e seguidos os seguintes passos:1) selecdo dos bancos
de dados (BD) junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para
os calculos do ID, partID e complD, sendo: (i) BD das elei¢des
de 2016, com ntiimeros de votantes e votos (nominais, abs-
tengdes, brancos e nulos); (ii) BD dos candidatos das elei¢oes
de 2016, com seus dados pessoais e coligagdes e partidos; e
(iii)BD dos votos nos partidos e coligacdes das elei¢cdes de
2016; e finalmente, junto ao Instituto Paranaense de Desen-
volvimento Econémico e Social (Ipardes), o BD referente ao
IPDM;2) exportagdo dos referidos BD's para o software/ pa-
cote estatistico R Core Team; 3) célculos, conforme script de
programacao em anexo, das varidveis ID, partID e complID
para todos os 399 municipios paranaenses, bem como da
correlacao do ID e da partID com o IPDM, entendendo-se
que a andlise. correlacional possui como objetivo, conforme
Sampieri et al.®2, “avaliar a relagdo entre dois ou mais con-
ceitos, categorias ou variaveis (em determinado contexto)”.

Nesse sentido, de posse dos resultados dos célculosé
possivel proceder a anélise das relacdes entre duas ou mais

82 SAMPIERI et al., 2013, p. 103.
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variaveis e identificar qual a natureza dessa relagao (positiva,
negativa ou nao linear), observando-se o comportamento de
uma variavel dependente (no caso deste estudo, o IPDM) por
meio dos dados de uma ou mais variaveis independentes
(ID e partID)®.

A andlise da relacao da variavel ID e partID com o [PDM
se da ndo com o intuito de aceitar-se o pressuposto de que a
apatia societal traz externalidades negativas, impactando no
desenvolvimento local, medido pelo IPDM. Considera-se que
a participagao societal (sentido inverso da apatia societal) -
medida pelo indice de participagao nas eleigdes municipais
enquanto insumo do ID - é diretamente proporcional ao
IDHM,; e que os municipios com menor ID possuem maior
apatia societal e, por conseguinte, menor desenvolvimento
demonstrado pelo IPDM comparado.

Nesta marcha, para responder ao problema delineado
para esta pesquisa, foi entdo calculado o ID, a partID e a com-
pID dos 399 municipios, no ano de 2016 para entao medir as
(co)relagdes entre o ID e o IPDM e entre a partID e o IPDM.
No trilho do objetivo e da questdo norteadora tracadas, a
analise correlacional da partID torna-se fundamental, pois
a gestdo societal considera primordial a participagdo da
sociedade no meio politico e democratico.

Registre-se que neste estudo, para o calculo da compo-
nente competi¢do do ID (complD), sdo considerados os votos
no partido eleito, no 1° turno, para o cargo de prefeito. Vale
ressaltar que, no ano de 2016, houve elei¢des suplementares
em oito municipios, as quais foram consideradas no calculo
da complD para os seguintes municipios: Foz do Iguacu,
Guaraquecaba, Moreira Sales, Nova Fatima, Nova Laranjei-
ras, Pirai do Sul, Primeiro de Maio e Quatigua.

Outra observagao é que, no ano estudado, nas cida-
des de Guaraquegaba e Quarto Centendrio, ndo houve, em

83 CORRAR et al, 2007, BUSSAB; MORETIN, 2015.
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um primeiro momento, elei¢cdes para prefeito e, portanto,
nao foi possivel medir a participacao de eleitores e nem os
respectivos IDs para esses dois municipios, os quais foram
excluidos da populacdo analisada, totalizando-se, assim, 397
municipios estudados.

A justificativa para se utilizar os dados das eleigdes
suplementares (determinacdo de novas eleicdes pelo TSE)
para municipios nessa condi¢do, conforme mencionado, é
de que esses municipios mostraram comportamento diverso
de uma “normalidade” observada. Além disso, constatou-se
como significativamente relevante a diferenca entre os seus
resultados de 1° turno e os obtidos em eleigdes suplementa-
res. Dado isso, optou-se, entao, para esses municipios, por
utilizar os IDs auferidos em relacdao aos dados da eleicao
suplementar em detrimento daqueles obtidos em relagdo
ao primeiro turno.

Para a anélise do posicionamento do ID foi estabelecida
a seguinte escala: acima de 70% alto; entre 60% a 69 % médio;
entre 40% a 59% médio-baixo; abaixo de 40% baixo.

Na anélise dos resultados do ID, por sua vez, tem-se
que o valor final do referido indice para a maioria (98,74 %)
dos municipios, a excegdo de 5 deles: Cambira, Campo Ma-
gro, Guaraniagu, Mandirituba e Maringg, ficou entre médio-
-baixo e baixo, mesmo com a alta participacao dos eleitores
no pleito, marcado por uma competicao (complID) eviden-
ciada entre médio-baixa e baixa para 91,18 % dos municipios.
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Figura 3: mapa da distribuicao do ID aos munici-
pios paranaenses
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Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Também é possivel visualizar o padrao dos indices de
democratizacao dos municipios paranaenses por meio da
figura 4.
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Figura 4: Histograma de frequéncia do ID dos
municipios paranaenses
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Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Com a analise do histograma ID é possivel identificar
que ha uma diversidade entre os valores do ID distribuidos
nos municipios paranaenses, com maior concentragao de ci-
dades com o valor de ID entre valores 30 a 50, representando
indices baixos e médio-baixos.

Como resultados do calculo da participagao eleitoral
(partID), constata-se, conforme a figura 5, que a grande maio-
ria dos municipios (93,45%) possui um valor alto em parti-
cipacdo eleitoral, considerando-se a seguinte escala:acima
de 80% - alto; entre 60% a 79% - médio; entre 40% a 59%
- médio-baixo e abaixo de 40% - baixo. Dado o alto niimero
de municipios com indice partID elevado, isso pode ser
consequéncia do voto ser obrigatério para maiores de 18
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anos no Brasil, conforme estabelece o Art. 14 da Constituicao
Federal de 1988 (CF88)®.

Figura 5: Mapa da distribuicao do partir dos mu-
nicipios paranaenses
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Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

A distribui¢do dos IPDM'S aos municipios paranaenses
pode ser observada na figura 6, a qual demonstra haver uma
concentracdo nas categorias “médio” e “médio-baixo”, sen-
do a maior incidéncia colada na primeira categoria. Merece
destaque na analise, no extremo da posicdo na categoria
“alto”, a classificagdo de apenas dois municipios entre todos
os analisados: Curitiba e Palotina, com 85,93% e 80,92%,
respectivamente.

84 BRASIL, 1988.
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Figura 6: Mapa da distribuicao do IPDM aos mu-
nicipios paranaenses
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Fonte: Elaborada pelos autores(2018).

Da mesma forma que adotado para a analise do pa-
drdo para o ID, é possivel visualizar o comportamento da
dispersao do IPDM aos municipios paranaenses a partir da
analise da figura 7.
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Figura 7: Histograma de frequéncia do IPDM dos
municipios paranaenses
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Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Com a anélise do histograma do IPDM, é possivel
identificar que ha uma diversidade nos valores distribuidos
nos municipios paranaenses e um padrao de concentragdo
de cidades entre os valores de 65 e 75, representando indices
médios e desenvolvimento municipal.

Posto isso, considerando os objetivos do trabalho, fo-
ram efetuadas duas analises de correlacdes entre as variaveis
definidas. Primeiramente, a correlacao entre o ID consoli-
dado com o IPDM e, posteriormente - haja vista o cerne
do trabalho versar sobre apatia societal e essa tratar-se da
participacao -foi desmembrado ID e efetuado o calculo da
correlacdo entre a sua sub-variavel partID e o IPDM.
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Conforme Charnet et al.*®, uma variavel resposta Y,
considerando uma varidvel preditora X, é dada por uma
parte deterministica e outra aleatdria: a parte deterministica
representa a informacao sobre Y, que se pode esperar a par-
tir de X, e a parte aleatéria, denominada erro, representa os
inimeros fatores que podem afetar o valor de Y.

Dessa forma, seja Y uma variavel aleatéria que se-
gue uma distribuigdo normal de parametros py e 0° (Y~N
(py,02y) ), onde p na nomenclatura matemaética e estatistica
significa o valor esperado, E [Y] a varidvel aleatéria e 0*¢é a
varidncia da variavel aleatoria.

Por conseguinte, considera-se p=f(x) = fo+p1x, onde x
é uma variavel explicativa, ou seja, uma varidvel indepen-
dente qualquer. Portanto, a correlacao é efetuada pelo valor
esperado Y, dado por Xi, expressada da seguinte forma:

E Y, [x] =1y, [ =B, B, ®)

Nesta pesquisa, o IPDM é a varidvel dependente da
correlacdo (Y) e o ID ou o partID sdo as variaveis indepen-
dentes (X), conforme se observa no modelo proposto a partir
da equacdo

E [[IPDMcidade, | IDcidade] = B, + 3, IDcidade,  (6)

Onde: cidade, corresponde aos municipios (cidades)
do estado do Parana utilizados no estudo (i.e.: $cidade_
i5:5=397 $).

Com isso, o coeficiente de explicacdo R? mostrou que
o ID explica cerca de 0,38% da variagdo do IPDM, sendo
considerado um valor correlacional muito baixo, a partir do
que se infere que o ID pouco afeta o IPDM. A baixa correlacao
entre as varidveis pode ser confirmada na figura 8.

85 CHARNET etal., 2008, p. 9.
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Figura 8: Graficos dos resultados da correlacao
entre ID/IPDM e PARTID/IPDM
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R-squared: 0.005893 R-squared: 0.007449
P-value: 0.1268 P-value: 0.08591

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Percebe-se, por meio da analise dos gréficos, uma dis-
tribuicdo normal entre os indices ID e IPDM e que, ao definir
a reta da correlacdo, existe uma fraca relacao entre eles. Por
meio dos calculos efetuados, é possivel estimar que o valor
de {3, ficou proximo a média de Y e, ao definir o intervalo
de confianga para encontrar os limites inferior e superior,
verifica-se que o zero estd compreendido no intervalo de
confianga 1%, com isso é plausivel afirmar que f1" pode
ser igual a zero e, por isso, supde-se que a variavel ID pode
explicar a variavel IPDM, porém, com baixissima influéncia.

Como segunda possibilidade foi verificada a possivel
existéncia de relacdo entre o sub-indice partID, sendo ele a
varidvel independente X (explicativa) e o IPDM como vari-
avel dependente Y (resposta). Dessa maneira, o modelo se
expressa da seguinte forma:

E [ IPDMcidade, | partIDcidade,] = 3,"+p, partIDcidade,  (7)

Onde: cidade, corresponde as cidades do estado do
Parana utilizadas no estudo (i.e.: $cidade_iS:5=397 $).
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Com isso, o coeficiente de explicacao R? mostrou que o
partID explica cerca de 0,7391% da variacao do IPDM, sendo
considerado um valor muito baixo, inferindo-se que o partID
pouco afeta o IPDM.

Na figura 8, da mesma forma que o evidenciado para
a correlagao entre ID e IPDM, também é perceptivel uma
distribuicao normal entre os indices correlacionados e, ao
definir a reta da correlagdo, nota-se uma fraca relacio entre
as varidveis partlD e IPDM. Pelos resultados auferidos, é
possivel estimar que o valor de Bo” ficou préximo a média
de Y e, ao definir o intervalo de confianga para encontrar os
limites inferior e superior, verifica-se que o zero esta com-
preendido nesse intervalo 31" e, por isso, é suposto que 31"
pode ser igual a zero; ou seja, supde-se que a variavel partID
explica a variavel IPDM, porém, com baixissima influéncia.

Conclusao

A despeito dos desafios e limitagdes, o trabalho, con-
siderando os resultados encontrados, mostra-se pertinente
como possivel fonte para novos estudos e também como ma-
terial para conhecimento da sociedade sobre o tema, sendo
de considerével pertinéncia devido a atual crise politica, com
reflexos societais, que se vive atualmente no pais.

Da anadlise dos resultados, constatou-se que ha uma
baixissima relagao entre o ID e o IPDM e, igualmente, uma
baixissima relagdo entre o partID e o IPDM. Essa conclusao
pode ser defendida devido ao indice de correlagao entre o
ID e o IPDM ter resultado em 0,38% e o grafico de correlacao
ter demonstrado uma reta levemente positiva na relacdo dos
indices.

Ja na anélise de correlacao efetuada entre o partID e o
IPDM, o coeficiente calculado resultou em 0,74% e o grafico,
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da mesma forma, também apresentou uma reta levemente
positiva. Ou seja, nas duas andlises correlacionais, os coefi-
cientes, embora positivos, mostraram-se baixissimos, con-
cluindo-se que o ID ou o partID pouco interferem no IPDM.
Portanto, respeitadas as possiveis limitagdes especificas do
método, em resposta a questdo de pesquisa norteadora deste
estudo, pode-se entdo afirmar que a apatia politico-societal
pouco influencia no desenvolvimento local e regional, tendo
em vista a baixa correlacao entre os indices estudados neste
trabalho.

Os resultados encontrados ndo chegaram a confirmar os
pressupostos do estudo, pois se constatou que a participacao
societal medida pelo partID, enquanto insumo do ID, ndo
interfere de modo significativo no desenvolvimento local,
devido a baixissima correlacdo encontrada entre os indices,
ndo confirmando a esperada relacdo diretamente proporcio-
nal do partID com o [IPDM. Da mesma maneira, também nao
é possivel confirmar o pressuposto de que quanto menor o
ID, maior a apatia politico-societal e, por conseguinte, menor
o IPDM comparado. Por isso, os pressupostos ndo foram
confirmados, visto que nao houve indicio de correlacao
relevante entre os trés indices relacionados.

Para a continuidade de novos estudos, reconhecido o
tértil campo a ser explorado, sugere-se o aprofundamento
em trabalhos sobre a administragao publica societal, sobre
os indices de democratizacdo existentes, como o Indice de
Democratizacdo Eleitoral (ID) aqui utilizado, ou mesmo
o Indice de Democratizacao Local, criado recentemente
pelo Instituo Atuacdo (Instituto Atuagado, 2018). Também
se propde como estudo a analise dos indices efetuada com
outros desdobramentos, como por exemplo: ao invés de
desmembrar o ID, poder-se-ia, ao contrario, desmembrar o
IPDM, trabalhando-se, dessa maneira, a variavel educacao
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do indice a fim de encontrar possiveis relagdes com o Indice
de Democratizacao.
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