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Resumo: O objetivo deste texto é analisar, criticamen-
te, a confusao que se estabeleceu na modernidade en-
tre democracia e governo representativo, o que levou
a um imagindrio de que o processo eleitoral de escolha
dos representantes é sindbnimo de democratizacao
dos processos decisorios (dentre os quais, o processo
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de elaboracdao do Direito). Na anélise, os principais
referenciais tedricos sao The principles of representative
government, de Manin, e Democracia e seus criticos, de
Dahl. Conforme sera explicitado, na modernidade,
emergem uma série de movimentos visando a amplia-
¢do da participagao nos processos decisorios, levando
a emergéncia do governo representativo. Tenta-se,
com isso, proporcionar participagdo politica nas de-
cisdes. Todavia, o governo representativo se funda na
crenca de que o processo eleitoral seria capaz de dar
conta dessas reivindicag¢des, criando uma confusdo
entre democracia e elei¢do, o que leva a um processo
constante de crises juridico-politicas.

Palavras-chave: governo representativo; eleicdo; de-
mocracia; participacao.

Abstract: The objective of this text is to critically
analyze the confusion that has arisen in modernity
between democracy and representative government,
which has led to an imaginary that electoral process
of choosing the representatives is synonymous with
democratization of the decision-making processes
(among which is the process of drafting the law). In
this analysis, the main theoretical references are The
principles of representative government, of Manin, and
Democracy and its critics, of Dahl. As will be explained,
in modernity, several movements emerge, in order to
expand participation in decision-making processes,
which leads to the emergence of representative
government. It tries to provide political participation.
However, representative government is based on
the belief that the electoral process would be able to
account for these claims, creating a confusion between
democracy and election, leading to a constant process
of legal-political crises.
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1. Introducao

Segundo Marramao, “a crise da democracia ndo é
uma simples crise de representagdo, mas, sim, uma crise
que penetra completamente a forma democratica tal como
a herdamos dos dois dltimos séculos da modernidade”?.
Embora iniciar um artigo académico com uma citagdo nao
seja recomenddvel em termos metodolégicos, a frase do
autor italiano é uma excepcional sintese de um fendémeno (a
crise politica) que passou a marcar a politica contemporanea
e que sera alvo de reflexdo deste texto. E imprescindivel,
primeiramente, esclarecer que quando se fala em “crise do
Direito Democratico”, o elemento que precede em termos
l6gicos ao “Direito” e, por conseguinte, ao “Democratico”
é a politica institucional. O poder politico, nesse sentido,
pode se instituir de modo democratico ou nao, sendo a
participacdo popular o parametro. Assim, havendo um con-
junto de instituicoes participativas, capazes de se renovar e
se manter abertas as novas potencialidades do real (novos
direitos, sujeitos e formas de participacdo), pode-se dizer
que tal regime é democrético. Uma vez que os governos
representativos atuais parecem ser cada vez menos capazes
de incluir, assegurar direitos aqueles que sao vulneraveis,
elaborar leis aptas a respeitar a soberania popular, parece
haver, de fato, “uma crise [que] penetra totalmente a forma
democratica tal como a herdamos”.

Tendo em vista a complexidade do fendmeno crise que
se manifesta, o objetivo deste artigo é, a partir da constatacdo

3  MARRAMAQ, 2017, s.p.
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de que hd uma confusao entre democracia e governo repre-
sentativo, analisar algumas situagdes de crises da democracia
representativa e eventos recentes ligados a isso. Quando se
fala em “Direito”, este artigo ndo possui o escopo de defini-lo,
razdo pela qual o que serd compreendido por esse termo sao
as institui¢des juridicas e judicidrias (bem como as formas
de acesso a elas), o processo legislativo e os seus frutos (as
leis), as formas de interpretacdo das leis e da Constituicao da
Reptblica (o principal documento juridico-politico). Nesse
sentido, ao examinar a crise do Direito Democratico, o que
se intenta apontar é o fato de que as institui¢des juridicas,
embora existam e funcionem no governo representativo, o
fazem de modo, muitas vezes, ndao democratico.

Assim, primeiramente, serd analisado o processo que
levou a emergéncia do governo representativo na moder-
nidade. Examina-se as principais teorias adotadas, praticas
politicas agregadas e problemas que um governo represen-
tativo veio resolver. O governo representativo emergiu como
uma forma de viabilizar uma polis heterogénea e de grande
escala, intentando conciliar a organizacdo complexa e con-
flitante do Estado Nacional com uma participagao politica
ampla. Por outro lado - e é este 0 segundo momento do texto
-, a representac¢do, assim como a propria nogao de governo
representativo, ndo necessariamente democratiza o processo
de tomada de decisdes. Conforme sera desenvolvido, alguns
dos principais nomes ligados a teoria e a prixis do governo
representativo ndo sé apontaram para um potencial “efeito
aristocratico” ao qual esse modelo esta sujeito, como defen-
deram tal efeito como uma virtude.

O “efeito aristocratico” se coloca como uma decorréncia
do fato de as elei¢des periddicas serem um dos fundamen-
tos do governo representativo. Ora, na medida em que os
eleitores tendem a escolher representantes notaveis (por seu

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 120 | pp. 13-53 | jan./jun. 2020



ADRIANA CAMPQOS SILVA E RICARDO MANOEL DE OLIVEIRA MORAES 17

saber, habilidade retérica, aparéncia, riqueza), disso decorre
que serdo eleitos aqueles que tenham tempo e condicdes
socioecondmicas para adquirirem tal notoriedade ou sejam
por estes apoiados ou financiados. Além disso, ha a possi-
bilidade de que existam individuos que, por seus recursos
privados, tenham maior potencial de influenciar os eleitos
e as eleicdes. Logo, eleicdo e democracia - aqui compre-
endida também como o modo pelo qual se proporciona a
todos, indistintamente, a participagao ou a possibilidade de
participacdo politica - ndo sao necessariamente sindbnimos.

Com isso, crises politicas de participagdo se colocam
como um horizonte politico que, se ndo é constante, é ao
menos recorrente. E, tendo em vista que o Direito é uma
categoria atrelada aos processos politicos, é inevitavel que
ele acompanbhe tais crises. Se, no Brasil por exemplo, os prin-
cipais intérpretes da Constituicdo da Republica e a ctipula
do sistema judicidrio sdo escolhidos pelos representantes;
o processo legislativo e a filtragem daquilo que seré regido
por leis sdo decididos pelos representantes; e o principal
documento juridico-politico pode ser alterado pela classe
politica eleita: é forcoso inferir que uma crise de represen-
tacdo é, inevitavelmente, uma crise do Direito.

Vale ressaltar que, embora se negue uma crise das
institui¢des politicas como um todo (e, por conseguinte,
das instituicoes juridico-representativas, que se constituem
a reboco da representacdo) sob o argumento de que, apesar
de uma certa crise de representacdo, as institui¢des estdo
funcionando, perde-se de vista que a politica e o Direito estdo
relacionados a representacgao. E, mais ainda, se o governo re-
presentativo se torna um governo nao democratico, o mesmo
ocorrera com tudo aquilo que acompanha a representagdo. Se
alguns negam uma crise da democracia, sob o argumento de
que as institui¢des representativas funcionam (pois elei¢des
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estdo sendo feitas, o judicidrio mantém sua independéncia),
tal argumento parte do erréneo pressuposto de que o Direito
é uma esfera independente da representagao.

2. A emergéncia do governo representativo
moderno

Anocgdo de governo representativo emerge em um mo-
mento histérico que Dahl entende como a segunda grande
transformacao da democracia no Ocidente. Para ele, a teoria
e a realidade da democracia passaram por duas grandes
mudancas, uma na antiguidade e outra na modernidade.
Evidentemente, isso ndo significa que, no intervalo, ndo
ocorreram mudancas significativas na nogao e praxis demo-
craticas, nem que as duas transformacdes se consolidaram
de uma s6 vez em seus contextos ou que elas possuem um
marco temporal rigido; apenas que, em cada um desses mo-
mentos, se constituiu uma transformacao crucial da nocao
de democracia. A primeira transformagdo ocorreu em me-
ados do século V a.C., quando surgiu a pdlis em Atenas*. A
segunda transformacdo da democracia (momento em que o
governo representativo emerge) é marcada pela consolida-
¢do de trés elementos: as teorias do republicanismo; a nogao
de soberania popular; a expansao da cidadania a um corpo
populacional mais abrangente®. Esses elementos, ao se ma-
terializarem, criam um campo sociopolitico para o governo
representativo. E nesse momento que surge a nogao de que
uma comunidade politica pode se constituir num corpo
social amplo, heterogéneo e plural (diferentemente do que
concebiam os gregos). Os ideais democrético-representativos

4  DAHL, 2012, p17.
5 DAHL, 2012, p.35
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modernos, embora influenciados pelos antigos, foram mol-
dados pela tradigao republicana, pela crenca na igualdade
politica e pela nocao de soberania, levando ao advento da
representagao.

Quanto ao republicanismo, ainda que nao se trate de
um corpus tedrico sistemético, pode-se identificar alguns
pontos que o definem. Para os republicanos, o homem ¢,
por esséncia, um animal politico e necessita viver em co-
munidade para se realizar, sendo o bom cidaddo também
virtuoso. Além disso, parte desses tedricos sustenta que nao
se pode excluir segmentos sociopoliticos da participagao no
governo e, embora atribua grande peso as virtudes, dedica
maior atencdo a sua fragilidade, ao risco de os atores poli-
ticos se corromperem, razao pela qual a virtude estaria no
equilibrio de um governo misto (monarquico, aristocratico
e popular ao mesmo tempo). Nesse sentido, a virtude seria
uma potencialidade, assim como a corrupgao.

O republicanismo assume que o corpo politico ndo é
homogéneo, mas é dividido entre um elemento aristocratico
e um elemento popular, cada qual com interesses conflitantes
em relacdo ao outro. Pode-se dizer que a boa ordenagao de-
veria equilibrar essa heterogeneidade antagonica, razao pela
qual “o modelo constitucional mais 6bvio, sem dtvida, era
a Reptiblica Romana, com seu sistema de consules, Senado
e tribunas populares”®. Cattoni sintetiza que

[...] o republicanismo concebe a politica para além dessa funcao
de mediagdo social, pois ela é, em primeiro lugar, constitutiva
dos processos societdrios em geral: é a forma em que se reflete
a vida ética real, o meio através do qual os individuos solidaria-
mente se tornam conscientes de que dependem uns dos outros e,
agindo como cidaddos, modelam e desenvolvem suas relagdes de
reconhecimento reciproco, transformando-se numa associagao de

6  DAHL, 2012, p.37.
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coassociados livres e iguais perante o Direito’.

O republicanismo se divide entre os aristocraticos e os
populares. “Na visdo republicana aristocratica, embora o
povo (os muitos) deva ter um papel importante no governo,
o fato de que ele inspira mais medo que confianca exige essa
participagdo limitada”®. A republica aristocratica pressupde
uma estrutura que restrinja os impulsos populares, e mesmo
que o povo deva ter alguma participagdo, ainda deve ser
refreado, por ser irracional. A participagdo popular se limi-
taria a chancela do que os virtuosos realizassem. Por outro
lado, o segmento democratico defende que o elemento a ser
temido ¢é a elite. Caso os grandi sejam deixados sem freios,
corromperdo o bem comum para impor seus interesses. O
bom governo depende de institui¢des aptas a cultivar boas
qualidades no povo, sendo a principal tarefa constitucional
criar um regime apto a superar a tendéncia despética da elite
de corromper as instituigdes. Os aristocraticos defendiam que
0 povo, embora tivesse uma concepgao de bem comum, o
entendia equivocadamente, razdo pela qual os grandi deve-
riam governar. Por outro lado, os democraticos entendiam
que os interesses antagonicos dos nobres e do povo deveriam
ser conciliados, mas que o povo deveria ser protagonista por
possuir um juizo politico privilegiado.

As principais marcas do republicanismo sdo a tese de
que a pdlis é heterogénea e que os segmentos politicos pos-
suem interesses antagonicos que devem ser considerados
igualmente. Além dos ideais republicanos, as teorias da so-
berania foram fundamentais na segunda transformacao da
democracia. No periodo conhecido como Baixa Idade Média,
a nocdo de soberania emerge e, alguns séculos mais tarde,

7 CATTONI, 2007, p.6.
8  DAHL, 2012, p.38.
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ira viabilizar o campo no qual o Estado se colocard como o
centro da politica’. Pode-se dizer que a unificagdo tedrica de
uma série de praticas juridicas e politicas difusas em torno
de uma figura (o soberano e, posteriormente, o Estado, onde
0 povo soberano se faz representar) s6 foi possivel pelo ad-
vento das teorias da soberania. Essas teorias nasceram por
“encomenda” régia, tendo sido a sua primeira funcdo a de
legitimar as arbitrariedades e os privilégios reais.

Se anogao de soberania era desconhecida na polis grega,
com a efervescéncia de conflitos relacionados a territorios,
povos, legitimidade e autoridade, o principio da soberania
se torna um imperativo, segundo o qual deve haver uma po-
téncia politica para além da sociedade civil que seja, perante
ela, o mais alto poder. Essa poténcia interna, coexistindo no
ambito externo com outros soberanos e respeitando a terri-
torialidade (uma vez que a autoridade méaxima soberana é
exercida dentro do territério), se traduz em um poder ab-
soluto no ambito interno e como um poder entre iguais no
ambito externo. Assim, as teorias da soberania legitimam o
poder supremo a ser exercido sob uma coletividade em um
determinado territério por uma determinada autoridade,
seja ela régia ou constituida popularmente.

Por que a necessidade de firmar a soberania como poder incon-
trastavel? Por motivos sobretudo de ordem histérica. O Estado
moderno, cujo nascimento testemunharam teoristas politicos da
envergadura de Bodin, precisava de impor-se. Sua formagcdo vinha
precedida dos antagonismos da Idade Média entre o poder espi-
ritual e o poder temporal, entre o imperador germanico-romano
e 0s novos reis que surgiam da decomposicdo dos feudos. Sobre
essa decomposicdo se levantava nova ordem de agregacdes po-
liticas mais prestigiosas. De modo que um poder novo se firmou

9  FOUCAULT, 1999, p.27-40.
10 BONAVIDES, 1997, p.124.
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no Estado moderno e este poder foi o poder dos monarcas inde-
pendentes; poder absoluto, que precisava de justificacdo tedrica'.

Assim, “[...] um poder novo se firmou no Estado mo-
derno e este poder foi o poder dos monarcas independen-
tes; poder absoluto, que precisava de justificagao tedrica”"2.
Segundo Bonavides, “o principio da soberania comega
historicamente por exprimir a superioridade de um poder,
desembaracado de quaisquer lacos de sujeicdo”*. Para ele,
“a soberania é una e indivisivel, nao se delega a soberania, a
soberania é irrevogavel, a soberania é perpétua, a soberania
é um poder supremo [...]" ™.

Para Foucault, as teorias da soberania sao marcadas por
um profundo paradoxo. Quando a figura soberana se torna
pouco eficaz, passando a ser questionada pela obrigatorie-
dade de todos seguirem a lei, o rei passa a ter o dever de agir
dentro da legalidade, sob pena de perder a legitimidade, o
que marca o inicio da modernidade. Isso porque, se, no con-
texto medieval, elas tiveram a funcdo de legitimar a figura do
soberano absoluto, na modernidade, elas passaram a masca-
rar as arbitrariedades estatais ou de grupos que se apropriam
do Estado valendo-se de uma chancela institucional como o
sufragio ou a representacao. O discurso soberano moderno
ajudou a mascarar a perversidade de uma série de praticas
estatais, econdmicas, judicidrias e eleitorais, naturalizando-as
no governo representativo. A soberania se deslocou para o
sujeito coletivo povo e esse deslocamento se materializa em
uma série de simbolos, como a figura do “Legislador Racio-
nal”, a institui¢do do Parlamento e o corpo institucional das

11 BONAVIDES, 1997, p.126.

12 FOUCAULT, 1999, p.30.

13 BONAVIDES, 1997, p.124-125.
14 BONAVIDES, 1997, p.126.
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trés funcdes do Estado. Essas figuras passam a personificar
a soberania, como se representassem o povo.

Ao se colocar o povo como o detentor da soberania e
ao considera-lo como uma totalidade politica una (pois o
povo é soberano, e a soberania é una) e, a0 mesmo tempo,
heterogénea (pois o povo é plural) em um territério, surgem
alguns problemas que ndo se resolvem pela tradicao repu-
blicana moderna:

Em primeiro lugar, como os republicanos democréticos do século
XVIII comegaram a perceber, o conceito de interesse ou interesses
no republicanismo ortodoxo era simples demais. Ainda que al-
gumas sociedades tivessem sido estratificadas nos interesses do
individuo, dos poucos e dos muitos, ndo era mais isso o que acon-
tecia. Como, portanto, poderiam os interesses de sistemas mais
complexos ser compreendidos e, se necessario, representados ou
“equilibrados”? Em segundo lugar, como poderia uma reptblica
ser planejada de modo a lidar com os conflitos que uma diversida-
de de interesses parecia tornar inevitdveis? Afinal, apesar de toda
a conversa grandiloquente sobre a virtude civica e o equilibrio de
interesses, na pratica, o conflito era um aspecto pronunciado e,
pode-se dizer, normal, da vida politica em reptblicas anteriores.
Deveriam os partidos politicos, que surgiram de forma rudimentar
e bastante duradoura na Inglaterra do século XVIII, ser banidos de
alguma forma da vida publica a fim de garantir a tranquilidade
publica? Se esse fosse o caso, como isso poderia ser feito sem des-
truir os aspectos essenciais do préprio governo republicano? Em
terceiro lugar, se o governo republicano depende da virtude de
seus cidadaos, e se a virtude consiste na dedica¢do ao bem ptublico
(e ndo aos proprios interesses do individuo, ou aos interesses de
alguma parte do “ptiblico”), serd que uma republica é realmente
possivel, particularmente em sociedades grandes e heterogéneas
como as da Gra-Bretanha, da Franca e da América? A resposta
republicana ortodoxa era simples: as reptblicas poderiam existir
apenas nos pequenos Estados [...]. Mas se fosse assim, a tradi¢do
republicana ndo teria importancia alguma para a grande tarefa
com a qual os republicanos democréticos estavam firmemente
comprometidos: democratizar os grandes Estados nacionais do
mundo moderno. Em quarto lugar, portanto, poderiam a teoria
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republicana e as ideias democréticas, de modo geral, ser aplicadas
a escala do Estado nacional?*

O governo representativo emerge como a tentativa de
resposta a esses problemas. O governo representativo tenta
conciliar uma organizagao social complexa, conflitante e
heterogénea com uma participagdo politica de um grande
numero de pessoas. E, para que isso seja possivel, a orga-
nizac¢do estatal deve ser soberana e capaz de congregar, ao
menos formalmente, a pluralidade social. Caso contrario, ou
(1) a sociedade poderia se consumir em conflitos internos
(oriundos da heterogeneidade da populacao e dos clamores
pela ampliacdo da participagao politica, que sdo progressi-
vamente atendidos) sem espago de resolugdo institucional,
ou (2) o Estado poderia ser colocado a servico de um grupo
em detrimento de outro. A tentativa de responder a isso
veio na segunda grande transformagao da democracia, com
a “soberania popular”. Se o povo é soberano, com o passar
dos séculos, chega-se a méxima politica de que ndo pode
haver segmentos excluidos da participacdo, a ndo ser que
tenha havido, antes da exclusdao, uma decisdo democratica
(como é o caso da exclusdo das criangas do deros).

Logo, pode-se dizer que a no¢do de democracia mo-
derna se firma a partir do governo representativo, que, por
sua vez, congrega em seu corpo institucional marcas dos trés
elementos da segunda transformagdo da democracia. Assim,
devido ao fato de que as comunidades politicas ndo eram
mais pequenas e homogéneas, somando-se a isso crescentes
demandas por ampliacdo da cidadania, surgiu a nocdo de
governo representativo. Mas, se o Estado deve se estruturar
como um governo representativo do povo soberano em seu
exercicio de poder, quais deveriam ser os parametros de uma

15 DAHL, 2012, p.41-42.
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organizagdo politica que materializasse essa necessidade de
modo democrético e inclusivo? Manin' apresenta os prin-
cipios do governo representativo: 1) representantes eleitos
pelos governados; 2) independéncia parcial dos represen-
tantes diante das preferéncias dos eleitores; 3) manifestacao
independente de controle do governo da opinido publica
sobre assuntos politicos; 4) decisdes politicas tomadas apos
o debate politico.

Quanto ao primeiro principio (representantes eleitos
pelo povo), embora a natureza exata da representacado seja
algo complexo, tem-se como premissa o fato de que s6 ha
representagdo se os governantes forem eleitos periodica-
mente. Isso porque, no sistema de governo representativo,
ha uma clivagem entre os eleitores e os eleitos, na medida
em que estes irao exercer autoridade sobre aqueles. Caso o
corpo de representantes ndo seja submetido a um processo
de controle politico periédico, ndo havera representacao,
mas a simples autoridade de uns sobre outros. O processo
politico da eleicdo tem o objetivo de reduzir essa diferenca
hierarquica entre povo e governo. Além disso, a eleigao, en-
quanto método de escolha daqueles que irdo governar, opera
de modo a conferir legitimidade aos atos dos governantes.

Vale frisar que o sistema eleitoral nao requer que os
governantes sejam semelhantes aos governados, pois os re-
presentantes podem ser ilustres, ricos, social e culturalmente
distintos dos representados. Um governo eleito pode, inclusi-
ve, ser um governo de elite, desde que ndo exerca o poder em
funcdo de seus proprios interesses. Logo, o sistema eleitoral
cria um paradoxo. Primeiramente, ndo h4, necessariamente,
uma identidade entre governantes e governados. Além disso,
esse principio, por si s6, cria uma situagdo na qual o povo

16 MANIN, 1997, p.163-192.
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nao governa a si mesmo, podendo apenas, caso uma decisao
o desagrade, votar em outro candidato no futuro.

Quanto ao segundo principio (independéncia parcial
dos representantes em relacdo as preferéncias do eleitorado),
ainda que os representantes sejam escolhidos por um ntiimero
amplo de eleitores, eles possuem um certo grau de indepen-
déncia em suas decisdes. Segundo Manin, esse principio
pode ser visto a partir de duas préaticas politicas que foram
rejeitadas pelo sistema representativo e que poderiam retirar
a autonomia dos representantes: os mandatos imperativos e
arevogabilidade permanente e discricionaria dos mandatos
dos eleitos. Desde o final do século XVIII, nenhum governo
representativo determinou que seus representantes obede-
cessem a instrucdes dadas pelos eleitores ou cumprissem a
risca seus projetos politicos. Pode-se afirmar que, desde essa
época, ndo existem mandatos imperativos. Evidentemente,
existem meios de se pressionar os representantes como
peticdes, manifestacdes ou ameagas de votar em outros can-
didatos. Todavia, ha uma diferenca entre pressao politica e
mandato imperativo. Também a revogacdo discriciondria
e permanente de mandatos ndo foi adotada e, assim como
formas de pressao nao se confundem mandatos imperativos,
o impeachment ou o voto de desconfianca sdo distintos de
revogacao discriciondria e permanente do mandato.

Quanto ao principio da manifestacdo da opinido
publica independentemente do controle do governo, ha a
nocao de que os governados devem formular e expressar
livremente suas opinides acerca dos assuntos politicos e dos
governantes. A liberdade de opinido politica pressupde, nos
termos de Manin, dois elementos. O primeiro é que, para
que os governados possam formular as suas opinides acerca
dos assuntos politicos, eles devem ter acesso as informagdes
politicas, o que pressupde que os processos de deliberacao
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e de decisdo governamentais sejam publicos. Caso as deci-
soes e deliberagdes sejam realizadas em segredo, sem uma
ampla e prévia divulgacdo, os governados ndo irdo dispor
de dados sélidos para elaborar suas opinides e expressa-las.
Em segundo lugar, deve haver liberdade de expressao no
que diz respeito a opinido politica formulada. Embora esse
segundo elemento pareca 6bvio, em determinados sistemas,
as deliberagdes e as tomadas de decisdes se dao sem que as
pessoas possam se expressar publicamente acerca delas,
embora se saiba que elas ocorrem.

Por fim, h4 o principio de que as decisdes politicas
devem ser tomadas ap6s amplos debates, que, por sua vez,
devem ser publicos. E notdria a ideia de que o governo re-
presentativo foi concebido e justificado como o governo do
debate. No governo representativo, ha o pressuposto de que
a assembleia politica (o parlamento, o congresso) desem-
penha o papel decisivo no sistema politico. Isso porque a
representacao pressupde que o poder ndo pode ser confiado
a um anico individuo com a prerrogativa de exercer todas
as fungdes de Estado, bastando, para isso, a vitéria eleitoral.
Assim, da obrigatoriedade do debate, advém uma maxima
do governo representativo: nenhuma medida pode ser to-
mada ou considerada vélida a ndo ser que tenha obtido o
consentimento de uma maioria ao final dos debates.

3. Governorepresentativo: democracia/licenca
versus aristocracia/oligarquia

A constituicdo moderna do governo representativo
possui arranjos institucionais visando assegurar a respon-
sabilizacdo dos agentes publicos (como eram os tribunos
romanos analisados por Maquiavel), como (1) o sistema
de recompensa com a eleigao e reeleicdo pelo trabalho bem
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realizado e a sangao por oficios mal prestados, (2) uma com-
posicao institucional marcada pela separagao funcional do
poder politico e (3) a ameaga de, em casos extremos, remogao
do agente de seu oficio por processos de impeachment condu-
zidos pelos legitimados®. Soma-se a esse arranjo o processo
da eleicdo como meio de escolha dos representantes. Devido
a obrigatoriedade de eleicdes periddicas, a representagao
passa a ser pensada como um misto entre voto e deliberacao,
autorizacdo/delegacdo formal e influéncia informal, como
uma relacdo dindmica entre representantes e representados.

Vale frisar que os principios do governo representati-
vo moderno pouco se alteraram desde o seu advento. “No
século XVIII, os autores comegaram a ver o que os Levellers
ja haviam percebido: que ao unir a ideia democratica de go-
verno do povo a pratica nao democratica da representacdo,
a democracia podia assumir uma forma e uma dimensao
totalmente novas”'®. Nesse sentido, diante da necessidade
de se democratizarem as vias institucionais representativas,
o governo representativo emerge. Contudo, é claro que,
inicialmente, sua feicdo ndo era propriamente a de um go-
verno democratico, ja que a ampliacdo da participagao foi
progressiva.

Inicia-se, também na modernidade, um processo po-
litico (que acompanha o processo de ampliacdao da partici-
pagdo) em que o Estado se torna um agente autonomo face
aos governados e o centro da politica. Weber, ao definir o
Estado, conceitua-o como “[...] uma associagdo compulséria
que organiza a dominacao”". O Estado seria o espago da
politica, da “[...] participagdo no poder ou a luta para influir
na distribuicdo de poder, seja entre Estados ou entre grupos

17 MCCORMICK, 2011, p.91.
18 DAHL, 2012, p.43.
19 WEBER, 1982, p.59.
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dentro de um Estado”?. E central reter que o Estado, para
que se constitua nesses termos (organizador da dominacao;
detentor da forga; espaco da politica), deve ser autébnomo
- pois é composto por agentes politicos e por um corpo
burocratico que sao independentes da vontade popular - e
se projetar para além da sociedade, mas também se manter
aberto a ela para ndo ser autoritario. Além disso, na medida
em que o Estado se coloca como uma poténcia cujo poder
serd exercido sobre a sociedade, torna-se premente conferir
legitimidade representativa a acdo estatal, o que passa a ser
o horizonte politico moderno.

Segundo Dahl, a transformagao do paradigma demo-
cratico que resultou da unido entre a autonomia do governo
e arepresentagdo teve consequéncias profundas. “A consequ-
éncia mais importante, como todos sabiam, foi que o governo
popular nado precisou mais confinar-se aos Estados menores,
mas pdde, entdo, estender-se quase indefinidamente até
incluir um grande ntimero de pessoas”?'. Esse processo de
inclusdo politica do governo representativo ndo foi linear,
nem se deu em um s6 lugar ou com pressupostos e finali-
dades definidos. O que se pode dizer é que o alargamento
progressivo da participacdo teve como causa a crescente
reivindicacdo por setores da sociedade, decorréncia da se-
paracdo entre Estado e sociedade. Como o Estado se torna
uma poténcia autdnoma, passando a agir autonomamente
e a exercer poder sobre a sociedade, surgem movimentos
que buscam participacdo nesse ente autobnomo. Com isso, a
emergéncia do governo representativo é acompanhada de
um lento processo em que o povo serd incluido no demos, isto
é, uma ampliacdo da cidadania a um ntimero cada vez maior
de pessoas. Nesse sentido, entre as tentativas de democra-

20 WEBER, 1982, p.56.
21 DAHL, 2012, p.44-45.
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tizar o governo, estd a ampliacdo progressiva do demos, que
alcanca seu apogeu na “democracia de massa”.

Com isso, a eleicdo se torna um requisito indispensa-
vel para a legitimidade do agir politico protagonizado pelo
Estado e para a nomeacdo dos principais cargos, de modo
que o Estado e a sociedade civil ndo mais puderam ser des-
conectados (embora, por vezes, ocorram graves afastamentos
entre eles). Tracar fronteiras entre Estado e sociedade se
tornou uma problematica de constante reajuste e negociagao,
sendo a representacdo o espelho dessa tensao, devendo os
representantes refletir ndo s6 suas ideias, mas a pluralidade
do demos. Toda e qualquer reivindicacdo que os cidadaos
tragam a arena politica se constitui como um reflexo da luta
para a definicdo das fronteiras entre a sociedade e o Estado®.

Todavia, deve-se refletir sobre a natureza politica
deste modelo, j&4 que o processo politico da eleicdo como
forma de escolha dos representantes - e a prépria nocdo de
representacdo - nem sempre foi uma nogdo ligada a ideais
democraticos. Na Antiguidade, as eleigdes eram compreen-
didas como uma instituicao aristocrética, pois potencializa
a tendéncia elitista de que os cidaddos comuns escolham os
proeminentes. Estes, por sua vez, s6 sdo capazes de adquirir
proeminéncia se possuirem uma vantagem socioeconomica
que lhes proporcione a oportunidade de aprimoramento
intelectual e retérico. Ainda, a vantagem socioecondmica
viabiliza o acesso a uma aparéncia distinta e a uma maior
capacidade de influenciar a politica.

Nao obstante, um defensor de um governo popular
- como Maquiavel - dificilmente consideraria o governo
representativo como democrético ou popular ao avaliar
sua tendéncia de deixar os cidaddos ricos e proeminentes
livres para ocupar todas as magistraturas, j4 que eleigdes e

22 URBINATI, 2006, p.193.
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institutos meritocraticos sdo o meio principal de escolha dos
agentes publicos. Assim, como os cidaddos ricos possuem
vantagens em relacdo aos demais - pois a riqueza permite
que eles cultivem reputagdo, aparéncia distinta, habilida-
des de discursar e 6cio para aperfeicoamento pessoal -,
disso decorre que os eleitores, quase sempre, os escolham.
Além disso, os recursos financeiros permitem que os ricos
financiem candidatos que sirvam seus interesses. Em suma,
a eleicdo continua sendo um método que favorece a elite e
impede que os oficios sejam distribuidos igualmente. Logo,
pode-se questionar se o governo representativo é, de fato,
democratico ou se esse “efeito aristocratico” é intransponivel.

Nao bastasse o risco de a representagdo se constituir
como um sistema de elites, alguns idealizadores do modelo
representativo irdo abracar esse “efeito aristocratico”, sus-
tentando que esse seria um aspecto positivo do governo
representativo. O parlamentar britanico Edmund Burke,
por exemplo, defendeu abertamente a importancia da cons-
tituicdo de uma elite para lidar com os assuntos politicos.
Grosso modo, Burke defendia que toda a nagdo deveria ser
representada pelo parlamento e pelos parlamentares. Para
ele, as desigualdades eram ndo apenas incontornaveis, mas
naturais, e se elas fazem parte de toda e qualquer sociedade,
seria natural e até mesmo inevitavel que alguns cidadaos
tivessem um patamar mais elevado que os demais.

Outro minimalista € Schumpeter®. Para ele, o objetivo
do governo representativo é constituir uma elite eleitoral.
Embora ndo empregue o termo “elite”, ele afirma que, no
governo representativo, ndo é o povo que deve decidir sobre
a vida ptublica, mas os eleitos. O povo sequer deve governar
de forma indireta, apenas selecionar, dentre um ntimero de
competidores, aqueles que irdo tomar as decisdes politicas.

23 SCHUMPETER, 1961, p.321.
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Schumpeter define o governo representativo como um
arranjo institucional apto a tomar decisdes politicas, onde
individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma
concorréncia igualitaria pelos votos do povo. Democracia
representativa significa que o demos deve apenas aceitar ou
recusar os que governam. O critério para a tomada dessa
decisdo é a concorréncia entre candidatos pelo voto livre do
eleitorado. Logo, os representantes nao sao encarregados de
implementar a vontade popular.

Alguns pressupostos comuns as teorias minimalistas da
democracia sdo: a necessidade de constituir representantes
pela via eleitoral que sejam independentes dos eleitores; o
povo em geral ndo é capaz de se governar, devendo sua par-
ticipacao se reduzir, tdo s6, a escolha de um grupo restrito
de cidadaos que tome as decisdes; um distanciamento entre
representantes e representados, de modo que os representan-
tes ndo se “contaminem” com a irracionalidade e suscetibili-
dade popular; e a nogdo de que os eleitos seriam aptos para
decidir de acordo com o bem comum e de modo imparcial
por serem dotados de uma excepcional virtuosidade.

Sendo pressuposto dos minimalistas que o povo nao
é habil, virtuoso ou sébio o suficiente para se autogovernar,
sua participacdo deve ser mitigada, periddica e eventual
(plebiscitos ou referendos). Devido a isso, Dahl aponta que
se esse modelo é composto e dirigido por uma elite e se isso
é algo positivo, o governo representativo é democratico? A
premissa de que o povo ndo é inapto para governar pode
ser considerada democratica? Dahl, no capitulo 4 de Demo-
cracia e seus criticos, chama de “guardiania” * as teorias que

24 A guardiania parte de dois dogmas: o conhecimento do bem comum e
dos meios mais aperfeicoados para alcangé-lo seria parte de uma ciéncia
composta por verdades objetivas que s6 podem ser atingidas por individuos
sabios e superiores; esse conhecimento poderia ser alcangado apenas por
uma minoria. Com relacdo ao conhecimento moral elevado como exigéncia
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defendem que o governo deve ser confiado a uma minoria de
virtuosos. Os tedéricos dessa corrente partiriam da premissa
de que o povo deve ser excluido da participagdo politica
direta por ser inapto a politica. Platao® pode ser considera-
do como o principal teérico guardianista. Dahl critica
a “democracia minimalista” shumpeteriana justamente por
ndo haver como diferencia-la das doutrinas da guardiania.
Nao obstante, regimes que excluem a participacdo efetiva do
povo no governo tendem a ser, como Maquiavel demonstra,
desequilibrados.

para os governantes, hd o pressuposto de que os juizos morais podem
ser compreendidos como ciéncias naturais, ou seja, como lei universal e
absoluta. Todavia, tais juizos jamais foram comprovados. Caso a ética fosse
uma ciéncia capaz de alcangar leis morais absolutas, ndo haveria dilemas
morais ou mesmo discussdes sobre éticas. O homem deixaria de ser um ser
politico e passaria a ser um animal guiado por leis absolutas. No que diz
respeito a exigéncia de um conhecimento técnico-instrumental elevado,
surgem questdes problematicas. Segundo essa premissa, governar seria um
campo do saber como qualquer outro. Logo, assim como o individuo mais
qualificado para tomar decisdes sobre questdes técnicas é o especialista, o
mesmo se daria com relacao aos assuntos politicos. Em outras palavras, a
politica se resumiria a administragao publica. Todavia, esses pressupostos
sdo, no minimo, radicalmente questionaveis. Além disso, ndo ha qualquer
garantia de que tais conhecimentos elevados poderiam ser alcancados
apenas por uma minoria (DAHL, 2012, p.100-105).

25 Emsintese, pode-se dizer que Platdo critica a democracia por ser uma polis
sem unidade, onde qualquer um opina e segue suas préprias decisoes.
A democracia seria andloga a uma embarcacdo desgovernada, cujo leme
toda a tripulacgdo tenta tomar desordenadamente. A proposta platénica
é a de um Estado que seja governado por fildsofos que conhecem o Bem
e a Justica e que se dedicam inteiramente ao publico, promovendo a
eudaimonia de todos, o que s6 é possivel se a ordem racional reinar, o que
ndo é vidvel numa democracia, pois nem todos sdo propensos a razdo e,
por conseguinte, ao conhecimento do Bem. Assim como ele, Guicciardini
e Madison defendem que o governo da cidade deve ser deixado a cargo
daqueles que sdo efetivamente preparados para tal fungéo.
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4. Crises de representacao

Como exposto, no governo representativo sao escolhi-
dos representantes por eleicdo. Todavia, tal sistema pode
gerar um “efeito aristocratico”, cujo principal desdobra-
mento é a impossibilidade de conciliar participacdo ampla,
autogoverno popular e eleicdo. O governo representativo
faz com que surja uma espécie de hierarquia entre dois
tipos de cidadania: a politica, que é aquela cujos cidadaos
irao verdadeiramente deliberar e decidir sobre os assuntos
politicos, e a cidadania civil, que assegura o direito de esco-
lher os detentores da cidadania politica e, eventualmente,
opinar em referendos e plebiscitos. Devido a isso, alguns
tedricos irdo partir da premissa de que esse modelo é de fato
“aristocratico”, e o que faz com que ele nao seja oligarquico
sdo as eleigdes periddicas e a universalidade do sufragio.
Entretanto, se de fato o governo representativo for de uma
minoria sobre os demais, esse modelo nao poderia ser clas-
sificado como democratico, pois ndo ha como diferencié-lo
de uma “guardiania”.

Surge, assim, uma crise no &mago do governo repre-
sentativo: a tensao entre a busca por participagao efetiva e
o efeito aristocrético. E, nos momentos em que esta tensao
se manifesta e se torna perceptivel, é comum trata-los como
contextos de “crise representativa”. Essa, por sua vez, ten-
de a se resolver por uma reforma institucional, de modo a
reequilibrar o jogo de interesses ao ampliar ou efetivar a
participagdo. Com a reforma, o sistema representativo pode
sofrer uma metamorfose (como sera descrito a seguir) ou
uma reforma pontual. Caso ocorra uma reforma pontual,
pode ser que haja, por exemplo, a inclusdo de um grupo
nas institui¢cdes por meio de um sistema de quotas ou uma
alteracdo em regras eleitorais secundérias, o que ndo ird, de
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fato, reaproximar a sociedade das institui¢des representati-
vas, ofuscar a referida tensao por um certo periodo. Ou seja,
a partir da tendéncia elitista ao qual esta vinculada a génese
do governo representativo, é possivel situar esta organiza-
¢do politica num campo onde crises de representagao estao
sempre no horizonte, sendo esses sintomas de uma crise mais
ampla, que decorre da dificuldade de conciliar participagao
popular plena e representacao.

Manin diferencia as trés formas que o governo repre-
sentativo assumiu na modernidade. Embora ele ndo detalhe
o modo como se deu a passagem de um modelo para o outro,
pode-se evidenciar a crise de representatividade oriunda do
distanciamento entre representantes e representados que
precedeu cada metamorfose. A primeira forma do governo
representativo foi o parlamentarismo. Nela, as elei¢coes eram
o meio pelo qual se conduziam ao governo os proeminentes
da confianca dos cidadaos. A confianca decorria do fato de
o representante pertencer a mesma comunidade dos eleito-
res, definindo-se a comunidade em funcdo dos interesses
do reino (propriedade fundidria, manufatureira, mercantil)
ou em funcdo puramente geografica. Os representantes nao
se constituiam pela concorréncia, mas pela mobilizacao de
recursos pessoais (riqueza e proeminéncia). O governo par-
lamentar é o “reinado dos notaveis”.

Aqui, os eleitos eram livres para votar de acordo com
seu julgamento pessoal, estando desvinculados de uma von-
tade politica externa ao parlamento. Os parlamentares nao
eram porta-vozes dos eleitores, mas homens que detinham a
confianga deles. A grande independéncia de cada deputado
em relacao a vontade dos eleitores se devia ao fato de que o
representante era eleito por fatores pessoais. Devido a isso,
durante o periodo em que o governo parlamentarista era
o estruturante, surgiram associagcdes e movimentos politi-
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cos extraparlamentares (cartismo, defesa dos direitos dos
catolicos, reforma parlamentar, reptidio a lei do trigo) que
passaram a organizar manifestacdes, peti¢des e campanhas
de imprensa. Com isso, a expressdo livre da opinido comegou
a se chocar com a participagao restrita, ja que a manifestagao
da preferéncia politica se dava apenas na eleigdo. Isso fez com
que os movimentos de reivindicagdo para que o parlamento
considerasse a vontade popular crescessem. Assim, devido
aos conflitos oriundos do distanciamento entre as delibe-
ragOes parlamentares e as exigéncias para que a vontade
popular fosse considerada nas deliberacdes parlamentares,
o risco de desordens sociais crescia, ndao sendo a relacao
de confianga pessoal suficiente para manter a estabilidade.
Desse modo, o parlamentarismo se transformou no modelo
que Manin denomina democracia de partido.

As principais marcas da democracia de partido sao
a ampliacdo do sufrdgio e a diminuicdo da liberdade do
parlamentar frente a disciplina partidaria. O aumento do
eleitorado gerado pela ampliagdo do sufragio fez com que
os deputados ndo pudessem mais manter lagos pessoais
com o eleitorado. Assim, os cidaddos passam a ndo mais
votar no candidato em quem eles confiam pessoalmente,
mas naqueles que estdo vinculados a partidos de sua pre-
feréncia. Os partidos possuem uma diretriz ideolégica que
é genericamente conhecida pelos eleitores, sendo possivel
prever o modo como os representantes agirao. A emergén-
cia dos partidos criou certa estabilidade no comportamento
eleitoral, pois os eleitores tendiam a votar nos candidatos
que representassem os seus interesses de classe. Portanto,
embora os parlamentares continuassem livres para votar
de acordo com seu julgamento, ficavam presos a disciplina
partidaria e, tendo em vista que o sufragio foi estendido e as
formas extraeleitorais de influéncia politica se multiplicaram,
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operou-se uma reaproximagao entre instituigdes politicas e
“povo”.

Os partidos politicos, com suas redes de militantes e
estruturas burocraticas, surgiram para mobilizar o eleitorado
crescente. Com a crenga de que o “cidadao comum” poderia
ascender ao poder via partidos de massa, houve a faléncia do
notavel e o aparente fim do elitismo parlamentarista. Além
disso, o fim do censo e a ampliacdo do sufragio fizeram com
que o eleitorado ganhasse consideravel heterogeneidade
étnica, cultural, ideolégica, politica e econdmica. Assim, sur-
giram os partidos de massa, sendo os partidos socialistas e
social-democratas os arquétipos. Para a maioria dos eleitores
socialistas, o voto nao era s6 uma escolha, mas uma questao
de identidade social. Os eleitores confiavam nos candidatos
do partido, pois os reconheciam como membros do seu grupo
social. Com a heterogeneizacao do eleitorado, as divisoes
sociais ficaram mais claras: havia o conservador, definido
por valores tradicionais, e o socialista, definido pela posicao
social e pela preocupagdo com novos valores.

De inicio, predomina a pluralidade como constitutivo
da representacao. Contudo, os setores sociais que se mani-
festavam através das elei¢cOes estavam em conflito entre si.
Assim, se no parlamentarismo a eleicao refletia uma reali-
dade social anterior a politica (riqueza e proeminéncia), na
democracia de partido os segmentos em conflito passam a
ter importancia, adotando-se a premissa de que todos devem
ter espaco institucional com representantes. E, ainda que se
possa pensar que essa modalidade do governo representa-
tivo aumenta o risco de confrontos abertos e violentos por
se abrir ao antagonismo das classes, ocorre justamente o
oposto. E por se abrir as cisdes sociais que a democracia de
partido se torna viavel, pois os interesses opostos aceitam o
principio da conciliacdo, que se manifesta, por exemplo, na
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estratégia de coalizao. Com a coalizdo, o partido vitorioso
nao serd capaz de realizar todos os seus projetos, devendo
aceitar interesses que nao sdo os seus. A vitdria eleitoral
nao significa que os interesses representados pelos demais
partidos serdo ignorados até a eleicao seguinte.

Por fim, opera-se outra metamorfose no governo repre-
sentativo. Se o inicio da formulagdo da democracia de partido
é marcado por uma ampla representatividade decorrente
da ampliacdo do sufrdgio, com o passar do tempo, ocorre
outra crise politica. Os partidos, ainda que tenham sido
instrumentos essenciais para resolver crises de representa-
¢do, deixaram de ser, de fato, representativos. As coalizdes
fazem com que seja dificil para o eleitor identificar a causa
de um governo ruim, pois os partidos e os atores politicos
transferem a responsabilidade uns para os outros. Ainda,
alguns atores oriundos de classes operdrias, ao alcancarem
o poder, passam a levar uma vida burguesa, diferenciando-
-se da base. No capitalismo, esse sistema proporcionaria a
alguns membros do operariado a oportunidade de ascensao
social. Com isso, os partidos socialistas acabaram dominados
por “elites desproletarizadas”.

Além da crise dos partidos e do sistema de coalizao,
autores como Kirchheimer? mostram as transformacdes do
sistema partidario que tornaram esse modelo insuficiente.
“Usando o termo catch-all-parties (“partido pega-tudo’) [ele]
procura mostrar como os partidos perderam gradativamente
suas identidades. Se “‘pegam tudo’ ndo ha distingdes pro-
gramaticas e ideoldgicas precisas que possam estabelecer
diferencas entre eles”%. Para Kirchheimer, muitos partidos se
burocratizaram e deixaram suas posicoes de classe, tentando

26 KIRCHHEIMER, 2012, s.p.
27 COSTA, 2010, p.276.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 120 | pp. 13-53 | jan./jun. 2020



ADRIANA CAMPQOS SILVA E RICARDO MANOEL DE OLIVEIRA MORAES 39

formular propostas difusas visando abarcar “todo o povo”
com finalidades “eleitoreiras”.

O potencial de integracdo do partido de massa catch-all baseia-se
na combinacdo de fatores cuja finalidade resultante visivel é a
atracdo do maximo numero de eleitores no dia da votagdo. Para
obter tal resultado, o partido catch-all deve ter conseguido entrar
em milhdes de mentes como se fora um objeto familiar, preen-
chendo na politica um papel analogo aquelas grandes marcas
no mercado de artigos de consumo de massa universalmente
necessarios e altamente estandardizados. Ndo importa quais sejam
as particularidades inerentes ao lider partidario, que, inclusive,
garantiram sua ascensdo no interior da organizacao, assim que
for selecionado para a lideranga, ele deve adaptar rapidamente
seu comportamento segundo os requisitos da padronizagdo. Ha
a necessidade de alguma diferenciacdo da marca, de modo a
tornar o produto plenamente reconhecivel, porém, o grau dessa
diferenciacdo jamais deve ser tao elevado a ponto de fazer com
que o potencial consumidor tema ser relegado ao limbo. [...] O
proprio caréter catch-all do partido torna mais dificil qualquer
expectativa de lealdade da militancia ou, no melhor dos casos, ela
nunca é suficiente para alterar os resultados. O resultado de um
debate televisivo é dibio ou o debate em si mesmo constitui uma
exposicao muito fugaz para deixar alguma impressao duradoura
até a eleicdo. Assim, o partido de massa catch-all também é voltado
a busca de uma clientela mais permanente. Somente algum grupo
de interesse, seja de natureza ideolégica ou econémica, ou ainda
uma combinagdo de ambos, é capaz de prover massivas reservas
de eleitores prontamente acessiveis. Ele tem uma linha de comuni-
cacdo mais constante e maior receptividade para suas mensagens
do que as tem o partido catch-all, o qual é afastado do contato direto
com o publico, exceto pelo comparativamente menor nimero de
individuos intensamente preocupados com a marca politica que
um partido tem que oferecer atualmente - ou com suas préprias
carreiras seja dentro do partido ou por intermédio dele®.

Nesse sentido, pode-se sublinhar o fato de os partidos
terem, na segunda metade do século XX, se tornado “maqui-

28 KIRCHHEIMER, 2012, s.p.
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nas eleitorais” pautadas pelo pragmatismo politico, levando
a “desradicalizacdo” ideoldgica e a indistingdo programaética.
Assim, as agdes de governo da “direita” e da “esquerda”,
do “partido conservador” e do “partido progressista” ou
do “partido socialista” e do “partido liberal” quase ndo se
distinguem, levando a uma crise de identidade entre o demos
e os representantes. Dessa forma, de outra “crise de repre-
sentatividade” emerge o modelo representativo denominado
democracia do publico.

A democracia de publico tem como marca uma nova
personalizacdo da escolha eleitoral, decorrente do aprimo-
ramento dos meios de comunicacdo. Os candidatos passam
a poder se comunicar diretamente com o eleitor pelo radio
ou televisao, dispensando a mediacdo da rede partidaria.
Os proéprios candidatos, ao reagirem as novas condigoes,
passam a enfatizar suas qualidades pessoais. A televisao,
sobretudo, intensifica a personalidade do candidato, fazendo
com que a personalizacdo da escolha politica, caracteristica
do “parlamentarismo”, seja retomada. Soma-se a isso o au-
mento das competéncias e atividades de governo, o que torna
extremamente dificil fazer promessas politicas detalhadas.
Os programas de governo ficam extensos e, para leigos (e até
mesmo para os candidatos), incompreensiveis. Além disso,
apos a Segunda Guerra, houve um aumento da interdepen-
déncia e um aprofundamento das relagdes internacionais
entre Estados e agentes transnacionais, fazendo com que os
problemas politicos se tornassem cada vez menos previsiveis
diante de eventuais circunstancias no decorrer de um man-
dato. Assim a demanda por um poder discriciondrio cada
vez maior dos governantes acabou por inviabilizar debates
em torno das plataformas e promessas eleitorais. Com isso,
esse modelo acaba deixando um pouco de lado as discussoes
acerca de plataformas politicas.
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Também nesse modelo, devido ao realce da persona-
lidade dos candidatos, os eleitores tendem a votar em uma
pessoa, e nao em um partido, fazendo com que os resul-
tados eleitorais variem substancialmente de uma eleicao
para outra. Ainda que isso sugira uma aparente crise de
representatividade constante, constatada pela inconstancia
dos eleitores, deve-se ter em mente que a preponderancia
da legenda partidéria sobre a pessoa do candidato é uma
caracteristica especifica s6 da democracia de partido. Logo,
embora uma crise de representatividade (decorrente do
afastamento entre eleitores e representantes) tenha sido um
dos fatores para que a democracia do publico emergisse,
isso nao significa que esse modelo esteja em crise constante.
Mesmo porque os fatores pessoais dos candidatos e a relacao
de pessoalidade entre representantes e representados toma-
ram novas proporgoes, sobretudo nos paises onde o chefe do
poder executivo é eleito diretamente por sufragio universal.

Algumas das consequéncias possiveis da nova per-
sonalizacdo politica nos processos eleitorais recentes sdo,
como expde Eatwell”, o populismo e o fascismo. A aparéncia
de crise constante ocasionada por esse modelo, somada a
personalizacdo das escolhas eleitorais, faz com que figuras
“messianicas” que irdo “purgar” o sistema politico da crise
possam surgir em contextos de distanciamento entre os
eleitores e os representantes.

4. Dascrises de representatividade as crises do
Direito

Conforme ja mencionado, o Direito - compreendido
como o conjunto de institui¢des juridicas e judicidrias (bem

29 EATWELL, 2017.
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como as formas de acesso a elas), o processo legislativo e os
seus frutos (as leis) e as formas de interpretacao das leis e
da Constituicdo da Republica - é uma categoria profunda-
mente atrelada a representacdo. Sendo assim, se as crises
de representacdo - oriundas da dificuldade de conciliar a
participagdo popular efetiva com o efeito aristocrético - sao
constantes do governo representativo, isso significa que
as crises no Direito também o sdo. Entretanto, na medida
em que o Direito é composto por aparatos e dispositivos
estabilizadores e estaveis, os efeitos das crises tendem a se
acoplar as préticas e instituicdes juridicas, fendmeno que sera
examinado a partir da realidade do Brasil, mas que pode ser
estendido ao Ocidente.

No que diz respeito as institui¢des judiciarias, por
exemplo, tem-se que o judicidrio brasileiro é composto, como
apontam dados do Censo do Poder Judicidrio®, 64% dos ma-
gistrados sdo do sexo masculino, ao passo que, nos tribunais
superiores, 82% dos juizes sao homens, valendo destacar que
51,6% dos brasileiros sao mulheres. Além disso, ha varios
tribunais de justica e federais que jamais foram presididos
por mulheres. No que diz respeito a composicao étnico-racial
dos juizes brasileiros (em todas as instancias), 84,5% se con-
sideram brancos, ao passo que 14% se consideram pardos e
apenas 1,4% pretos e 0,1%, indigenas. Ainda, existem apenas
91 deficientes num universo de pouco mais de 17 mil juizes.

No texto “O Perfil do Aluno da EMER]J: Um estudo
sobre ‘concursandos’”, Fontainha realizou um estudo com
704 alunos que frequentaram, em junho de 2009, o “Curso
de Especializagdo em Direito para a Carreira da Magistra-
tura do Estado do Rio de Janeiro”, visando tragar o perfil de
quem visa ingressar na carreira da magistratura. No estudo,
no campo “empresa onde trabalha”, 504 dos 704 alunos, ou

30 CNJ, 2014, p.110-121.
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seja, 71,59% deixaram o item em branco. Segundo o autor,
“[...] o alto grau de nao preenchimentos do campo ‘empresa
onde trabalha” apenas revela o fato de que a imensa maioria
dos concursandos dedica-se exclusivamente a essa atividade,
e, ainda, que advogados inscritos ndo possuam um local de
trabalho”3!. Além disso, 57,53% dos alunos declaram residir
na Zona Sul, na Barra da Tijuca ou em Niterdi, o que revela
certa relacdo com a possibilidade de possuir recursos finan-
ceiros para a preparagdo para CONCUrsos, preparagao essa
que gera despesas e impede ganho material.

Os referidos dados possuem forte relagao com a ja
apontada tendéncia elitista do governo representativo. Se
ha uma propensao de os eleitores votarem apenas nas elites
ou em individuos apoiados/financiados por elas, na medida
em que elas possuem melhores meios de se tornarem nota-
veis, disso decorre que os desdobramentos de um governo
eleito (leis, nomeacdes, atos administrativos) tenderdo a ser
pouco democraticos, muito embora sejam artificialmente
representativos. Assim, ainda que paire a sensacao de que as
instituicGes (politico-representativas e judiciarias) continuam
a funcionar em periodos de crises, tal funcionamento pode
criar situagdes de crise com aparéncia de normalidade, sendo
a distorcao presente nos dados apresentados um exemplo
claro desta aparéncia.

Com efeito, as distor¢des acarretadas pelas crises de
representacao nao ficam restritas a um déficit representa-
tivo numérico no poder judicidrio, mas se projetam para
as decisdes do referido poder, ou seja, para a interpretagao
das leis, para a constituigdo e, sobretudo, para as praticas
juridicas, valendo apontar alguns exemplos extraordina-
rios (que, muitas vezes, sao tratados como ordindrios). O
primeiro e mais corriqueiro diz respeito a questdo do dano

31 FONTAINHA, 2011, p.19.
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moral. O dano moral é compreendido como um agravo
que ndo produz efeito material, ou seja, sdo danos a honra,
integridade fisica e individual, reputacao, etc.?, podendo
gerar, ao causador do dano, o dever de indenizar. O que é
interessante notar é que a capacidade econdmica das partes
envolvidas se impde como parametro para fixagao do valor
da indenizagdo, ou seja, aquele que possui mais ou menos
pagara de acordo com seu patrimoénio, assim como aquele
que receberd a indenizagdo. A distor¢ao que, muitas vezes
(na medida em que ja ha quem a tenha contestado), aqueles
que sdo hipossuficientes tendem a receber um valor menor
que os abastados, como se um abalo a honra destes fosse mais
grave que a daqueles, segundo jurisprudéncia do préprio
Superior Tribunal de Justica.

Outro exemplo a ser pontuado é o carater hostil com
que, muitas vezes, o sistema de justica trata movimentos que
reivindicam direitos que sdo assegurados apenas a alguns
(dentre os quais, aqueles que residem na Zona Sul do Rio
de Janeiro). Leonidio®, em “A criminalizagdo do MST e a
formacdo dos operadores do sistema de justica no Brasil”,
aponta, com um balanca quantitativo de agdes julgadas pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, “claras intengoes
criminalizadoras das acoes do MST”.

[...] em relagdo aos mandados de reintegracdo/manutencdo de
posse, a sua quase totalidade é em carater liminar. Além disso,
contrariando o principio constitucional segundo o qual o Juiz deve
agir sob demanda, grande parte destes mandados sdo acompanha-
dos pela ordem de resguardo de distancia de 10 km dos sem terra
em relagdo a propriedade, mesmo quando a parte ndo o solicita.
Além disso, grande parte das agdes decorreram de ocupagdes (ou
nao) de fazendas que se localizam em &reas ja julgadas devolutas

32 CAHALI, 2000, p.20.
33 LEONIDIO, 2014, p.422
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ou que ndo cumprem a chamada fungdo social da terra, conforme
lista elaborada pela Comissdo Pastoral da Terra (2007).

O que se pode inferir destes exemplos, a partir dos
dados e analises sobre o governo representativo, é que a
crise do Direito é patente. Ainda, ndo obstante uma crise nas
institui¢des e na interpretacao, emergem, em momentos nos
apices das crises de representatividade, leis ndo democraticas
feitas pelos representantes. Pode-se falar em uma tripla cri-
se: crise na confecgao do direito; crise das praticas juridicas;
crise nos que interpretam o Direito (tudo isso ligado a crise
de representacdo). E se uma aparéncia de crise como algo
constante paira no &mbito do governo representativo - na
medida em que “crises” deveriam ser momentos de exce-
¢do -, de modo que este estado se projeta para o &mbito do
Direito, disso decorre que o Direito se torna um espago de
excecoes. E, ainda que a tese institucionalista aponte para o
funcionamento das instituicdes (pautados, em grande me-
dida, na crenga de que a realizagao de elei¢des, o processo
legislativo levado a cabo pelos eleitos, as normas de acesso
aos oficios juridicos feitas pelos representantes e as nomea-
¢Oes), exemplos “excepcionais” desta crise nao faltam.

Matos e Gomes, em “O estado de excecdao no Brasil
republicano”, apontam uma série de situagdes nas quais leis
(elaboradas por representantes eleitos) e decisdes judiciais
(proferidas por juizes escolhidos pelos representantes) evi-
denciam os desdobramentos juridicos da crise do governo
representativo, dentre os quais a “lei da copa”. Vale também,
para além da referida lei, fazer mencao ao julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da lei de anistia.

A referida lei da Capa, além de restringir a liberdade
de expressao, na medida em que estabelece a FIFA a titu-
laridade exclusiva dos direitos de imagem e midias no que
diz respeito a Copa, permitia a venda casa por esta institui-
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¢do - pratica expressamente vedada pelo Cédigo de Defesa
do Consumir. Além disso, impunha sérias restri¢cdes a livre
iniciativa, ja que proibia a comercializacao de bens e servicos
nos denominados “territérios FIFA”. Como expde Matos, em
“A Copa da excegao no tribunal da Teoria Pura do Direito”:

No art. 12, a Lei Geral da Copa (LGC) estabelece varias restrigdes
aliberdade de expressao, definindo a FIFA como titular exclusiva
dos direitos relativos as imagens, aos sons e a outras formas de
divulgacdo da Copa, incluindo ai o direito de explorar, negociar,
autorizar e proibir suas transmissdes ou retransmissdes. Ja no seu
art. 27, a LGP admite a possibilidade da chamada venda casada,
préatica vedada pelo art. 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
o qual est4 suspenso no que se relaciona a Copa. A demonstrar
para que lado pende a balanca da soberania, o art. 22 da LGC prevé
que, caso o Brasil ndo consiga fazer cumprir todas as exigéncias
da FIFA, a Unido Federal respondera pelos danos que causar, por
acdo ou omissdo, a seus representantes legais, empregados ou
consultores. Outro exemplo significativo de excecdo é a suspensao
do polémico dispositivo do Estatuto do Torcedor que proibe a
venda e o consumo de bebidas alcodlicas em estddios brasileiros®.

Vale ressaltar que a maximizagdo da atuagao penal do
Estado, o monopdlio de exploragao econdmica por parte da
FIFA, a criacao de exce¢des de um modo geral, foram chan-
celados pelas instancias judiciarias, sobretudo nas proibicoes
referentes a manifestagdes de “cunho politico” nos estadios.

E ainda mais representativo da crise o julgamento, por
parte do STF, da constitucionalidade da Lei de Anistia, bem
como uma série de outras problematicas que circunscrevem
esta questao. A lei 6.683, de 28 de agosto de 1979, concedeu
anistia a todos aqueles que cometeram crimes politicos ou
a estes conexos entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto
de 1979. Esse mesmo diploma legal estabelece que os bene-
ficios da anistia ndo serao estendidos aos que praticaram os

34 MATOS, 2014, p.64.
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crimes de sequestro, atentado pessoal, terrorismo e assalto.
Noutros termos, “[...] sequestros e atentados pessoais de
toda ordem cometidos por membros do regime militar nunca
foram objeto de anistia (sequer na lei que os préprios militares
se autoconcederam). Isso sem falar que uma lei que fala em
crimes de terrorismo ndo pode se furtar a condenar crimes
de terrorismo de Estado”?.

No entanto, um dos arautos da ala conservadora do STF, presiden-
te atual do referido tribunal, chegou ao limite de evocar o artigo
5, inciso 44, da Constituicdo nacional a m de justificar que, caso
militares fossem julgados por tortura, assassinato, sequestro, aten-
tado pessoal e ocultagdo de cadaveres, entdo antigos membros da
luta armada deveriam ter o mesmo destino. Em um destes lapsos
reveladores e patéticos em que o enunciador nao percebe o que
realmente diz, o referido ministro fundava sua argumentagéo no
seguinte texto da lei constitucional: “Constitui crime inafiancavel
e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado democrético”. Como se
vé, o texto constitucional é de uma clareza cristalina. Sua ideia é: o
Estado democratico, este no qual os principios democraticos fun-
damentais estariam assegurados e implementados, compreende
como crime imprescritivel a tentativa de grupos armados (ou das
proprias Forcas Armadas, como sempre foi o caso no Brasil) em
destrui-lo. Que um ministro do STF compreenda que isto implica
também a condenacédo constitucional de a¢des armadas contra o
Estado militar que vigorou no Brasil entre 1964 e 1984 s6 pode
significar que, para ele, ndo hé diferenca estrutural entre Estado
democratico e Estado ditatorial, ou que simplesmente ndo havia
ditadura no Brasil naquele periodo. Ou seja, a lei é muito clara na
sua funcao de defender o Estado Democratico, esse mesmo Estado
cujos rudimentos foram destruidos pelo golpe militar de 1964*.

No referido julgamento - Arguicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental ntimero 153 -, foi alegada a
controvérsia constitucional acerca da Lei de Anistia, buscan-

35 SAFATLE, 2010, p.242.
36 SAFATLE, 2010, p.243.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 120 | pp. 13-53 | jan./jun. 2020



48 GOVERNO REPRESENTATIVO E CRISE DO DIREITO DEMOCRATICO

do saber que este diploma anistiou os agentes publicos que
perpetraram crimes de homicidio, tortura, desaparecimento
forcado, lesdes corporais, estupro, etc., contra os opositores
do governo militar. Vale dizer que a referida lei foi editada
por um Congresso Nacional “eleito” em um momento de,
no minimo, manifesta excecao. Isso porque, conforme expde
Kinzo¥, as elei¢cdes desse periodo eram marcadas por uma
série de instrumentos manipulatérios - dentre os quais os
“senadores bidnicos” -, a fim de assegurar aos militares a
maioria parlamentar e, ainda assim, sustentar, perante a
comunidade internacional, que as “estruturas representa-
tivas” continuavam a funcionar. Nao obstante, Carvalho®
demonstra como o regime militar beneficiou aos mais
abastados. Em 1960 os 20% mais pobres da populagao ativa
economicamente ganhava 3,9% da renda nacional. Em 1980,
esse mesmo grupo recebia 2,8%. Por outro lado, se em 1960
os 10% mais ricos ganhavam 39,6% da renda nacional, em
1980 sua participacdo subira para 50,9%. Ainda, a parcela
representada no 1% mais rico ganhava 11,9% em 1960 e em
1980 passou a ganhar 16,9%. Noutros termos, embora tenham
ocorrido periodos de crescimento econémico de acordo com
os indices oficiais (o “milagre econdmico), os ganhos econo-
micos apenas acirraram as desigualdades sociais.

Assim, vale notar que se nesse periodo havia este claro
favorecimento, por parte dos representantes, de uma parcela
diminuta da sociedade (favorecimento este chancelado pelas
institui¢des judiciarias da época), tal favorecimento, levado a
cabo as custas dos torturados, foi chancelado pelas estruturas
judiciarias de um momento “democratico”. Pode-se dizer
que o STF, ao reconhecer a constitucionalidade de uma lei
elaborada em um momento de sérias restricoes a direitos

37 KINZO, 1988.
38 CARVALHO, 2001, p.168-169.
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politicos, crescente desigualdade social, manipulacao de
imprensa, etc., chancela as distor¢des juridicas de um periodo
de excecao. Mais ainda, demonstra que a aparéncia de con-
tinuidade institucional das estruturas representativas, que
elaboram as leis, nomeiam os juizes de ctipula e estabelecem
os critérios legais de acesso as carreiras juridicas, dificultem
a percepcao de que a crise do Direito esta atrelada a crise
democratica moderna.

5. Consideragoes finais

Como examinado, cabe ao corpo de representantes
estabelecer, pelo processo legislativo, os instrumentos ju-
ridicos que os juizes devem interpretar e aplicar em suas
decisdes. Igualmente, cabe aos eleitos conceber as normas
por meio das quais os cidaddos podem ingressar nos oficios
juridicos. Além disso, os representantes cuidam da nomeacao
dos juizes dos tribunais superiores e da instancia méxima,
essas responsaveis pela uniformizagao jurisprudencial no
que diz respeito a legislacao federal e a constituigdo, res-
pectivamente.

Pois bem, considerando que paira uma certa indis-
tincdo entre eleicdo e democracia, como se ambas fossem
sindnimas, o intento deste artigo foi demonstrar que os pro-
cessos eleitorais nem sempre levam a democratizagao dos
processos decisorios. E, mais ainda, tendo em vista que no
ambito desses processos decisorios representativos estao as
institui¢des juridicas, as leis, as constitui¢des, as nomeagoes
de juizes, as normas relativas a escolha dos juizes, etc., bem
como uma certa tendéncia aristocratica no governo repre-
sentativo, muitas das distor¢oes e manifestagdes de crises no
direito atual parecem decorrer desta indistingdo. Quando,
por exemplo, magistrados entendem que estdo chancelados
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pela soberania popular, ja que se tornaram juizes seguindo
os ritos estabelecidos por individuos eleitos, o mais acertado
seria dizer que eles sdo “representativos”, embora nao sejam
representantes. Noutros termos, soberania popular e demo-
cracia ndo podem ser confundidas com representacdo. Com
isso, se juizes negam acesso a direitos, fundamentando-se
em suas prerrogativas e em determinadas leis, a crise que
existe no amago do governo representativo faz com que
uma aporia surja.

Assim, falar em uma crise do Direito no século XXI
parece ser uma incoeréncia, na medida em que o Direito
moderno se constitui em uma aporia que, em alguns momen-
tos, se manifesta em crises de representacdo. Essas, embora
parecam pontuais, sdo fruto de uma tentativa de conciliar
elementos aparentemente irreconciliaveis. Entretanto, uma
série de artificialidades fazem com que alguns atenuantes
mantenham a sustentabilidade de um modelo juridico e
politico representativo (e ndo democratico).
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