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RESUMO: Conjecturar Estado de orientacdo neolibe-
ral, desigualdades sociais, econdmicas e politicas, ga-
rantia de direitos e sistemas de protecdo social, todos
dentro da l6gica latino-americana e no atual cenario,
¢ um desafio instigador. Mesmo sob esse cendrio, o
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presente estudo pretende analisar as desigualdades
sociais, politicas e econdmicas e a concretizacdo de
direitos na América Latina utilizando por base o
processo histérico de construgdes, desconstrucdes e
lutas frente aos constantes desmontes dos sistemas de
protecdo social. Diante desse contexto, questiona-se:
quais sdo as perspectivas que devem ser levantadas
para analisar as desigualdades sociais, politicas e
econdmicas e a nao garantia de direitos na América
Latina, utilizando como base os processos de lutas,
resisténcias e desmontes dos sistemas de protecao
social? A metodologia aplicada estd dividida em
trés eixos: para alcancar os objetivos propostos, foi
utilizada a pesquisa exploratéria-descritiva; para
organizar e coletar os materiais, utilizou-se da pes-
quisa bibliografica de carater quanti-quali; e, para o
tratamento desses dados, o método empregado foi
o materialismo-dialético. Como resultados parciais
alcancados, tem-se a necessidade de verificacdo da
tentativa de comercializar a vida dos sujeitos em so-
ciedade, usurpando os direitos de cidadania por meio
da diminuigdo do papel e da participacao do Estado
na protecgao social.

PALAVRAS-CHAVE: América Latina; desigualda-
des; direitos de cidadania; Estado, protegao social.

ABSTRACT: Conjecturing a State of neoliberal
orientation, social, economic and political inequalities,
guaranteeing rights and social protection systems, all
within the Latin American logic and in the current
scenario is a challenge. Even under this scenario, the
present study intends to analyze social, political and
economic inequalities and the realization of rights
in Latin America based on the historical process of
constructions, deconstructions and struggles facing
the constant dismantling of social protection systems.
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Given this context, the question is: what are the
perspectives that must be raised to analyze social,
political and economic inequalities and the non-
guarantee of rights in Latin America based on the
processes of struggles, resistance and dismantling of
social protection systems? The applied methodology
is divided in three axes: to reach the proposed
objectives the exploratory-descriptive research was
used; to organize and collect the materials, we used the
quantitative and qualitative bibliographic research; for
the treatment of these data the method employed was
dialectical materialism. As partial results achieved,
there is the need to verify the attempt to commercialize
the lives of the subjects in society, usurping the rights
of citizenship by reducing the role and participation
of the State in social protection.

KEYWORDS: Latin America; inequalities; citizenship
rights; State; social protection.

SUMARIO: 1 Consideracdes iniciais; 2 América
Latina: direitos, desigualdades sociais e sistemas de
protecdo social; 3 Consideragdes finais; Referéncias.

1 Consideragoes iniciais

A andlise de sociedades que detém como marca central
amplas desigualdades sociais, econdmicas e politicas e o ndo
acesso por grande parte da populagdo a servicos puablicos de
garantia de direitos, como é o caso das latino-americanas,
deve pautar o estudo sobre o papel do Estado. Ao demonstrar
a extrema importancia de se configurar, ou pelo menos teo-
ricamente, como agente responsavel por concretizar direitos
e afastar a dominagdo por parte do capital dos principais
espacos de poder e decisdo, oportuniza o enfrentamento a
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problemas que surgem e se aprimoram em um contexto com
essas caracteristicas.

A América Latina é conhecida como uma das regides
do mundo onde a pobreza e as desigualdades foram redu-
zidas com maior intensidade nas tltimas décadas. Apesar
disso, ndo consegue deixar de ocupar o topo dos mesmos
rankings de pobreza e de desigualdade de renda dos paises
de capitalismo periférico. Fator esse que tem suas origens no
periodo colonial, com as variadas exploracdes que o povo
latino-americano sofreu em suas riquezas, até os dias de hoje,
no sistema capitalista mundial de exploragao.

De acordo com dados da Comissao Econémica para
América Latina e Caribe,’ a regido possuia na década de
oitenta 40,5% e 18,6% da populacdo em situacdo de pobreza
e de indigéncia, respectivamente. No virar para o segundo
milénio, esses dados atingiram 43,9% e 19,3% de pobreza e
de indigéncia, respectivamente. Ao comparar os nimeros
percentuais, o aumento ndo se torna tdo significativo, mas
vale notar que, em termos absolutos, no territério latino-
-americano, a pobreza que, na década de oitenta, atingia
136 milhdes de pessoas, passou a atingir, nos anos dois mil,
mais de 225 milhdes de pessoas e, aquelas em situacdao de
indigéncia, o nimero saltou de 62 milhdes para 100 milhoes.

Entre os anos de 2002 e 2014, a América Latina experi-
mentou um periodo importante para o seu desenvolvimen-
to social, politico e econdmico, com a eleicdo de governos
democraticos e direcionados a atuacdo do combate efetivo
a pobreza e as desigualdades. Diante desse novo cenario
em consolidagdo, a pobreza e a indigéncia reduziram, em
comparacao aos dados trazidos no paragrafo anterior, tan-
to em nameros percentuais quanto em ntiimeros absolutos,
chegando a alcancar 167 milhdes (28 %) e 71 milhdes (12%),

3 CEPAL, 2019.
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respectivamente. Porém, esse ambiente de prosperidade,
mesmo que lenta, estava com seus dias contados, inclusive,
sendo apontado pela Cepal,* quando afirma que: a luta con-
tra a pobreza e indigéncia perde félego na América Latina e
os avangos proporcionados na redugao das desigualdades
perigam.

Nesse ambiente, o objetivo deste estudo é analisar as
desigualdades sociais, politicas e econdmicas e a concreti-
zacdo de direitos na América Latina utilizando por base o
processo histérico de construgdes, desconstrugdes e lutas até
os atuais movimentos de resisténcias frente aos constantes
desmontes dos sistemas de protecdo social. Diante deste
contexto, questiona-se: quais sdo as perspectivas que devem
ser consideradas na analise das desigualdades sociais e na
nao concretizacao de direitos na América Latina, utilizando
como base os processos de lutas, resisténcias e desmontes
dos sistemas de protecao social? E importante mencionar
que, ao dialogar com as desigualdades, direitos e sistemas
de protecdo social na América Latina, ndo se deve esquecer
das intimeras especificidades de cada Estado. O que neste
estudo se faz é buscar reunir elementos préximos que per-
mitam a construcdo de vinculos.

Como forma de alcangar o objetivo suscitado acima e
responder satisfatoriamente ao problema de pesquisa, a uti-
lizagdo de uma s6lida metodologia mostra-se como critério
fundamental. Por isso, utilizar-se-4 um conjunto de ativi-
dades sistematicas e racionais que proporcionardo ao pes-
quisador e ao leitor descobrir os conhecimentos cientificos,
afinal: ndo hé ciéncia sem o emprego de métodos cientificos
na atividade de pesquisa. Derivado desse contexto, a questao
metodologica esta dividida em trés momentos: quanto aos
objetivos, quanto aos procedimentos e quanto aos dados.

4 CEPAL, 2018.
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O percurso metodolégico utilizado em relacdao aos
objetivos serd uma investigagao exploratoria-descritiva; em
relacdo aos procedimentos, uma investigagao bibliografica de
cardter quanti-quali e, por sua vez, para a andlise dos dados,
serd utilizado o método materialismo-dialético, por permitir
aproximagdes dos fendmenos naturais e sociais a partir do
ponto dialético, fazendo sua interpretacdo, sua maneira de
focaliza-los, na perspectiva de materializar um movimento
real, suas contradicdes e forcas.

Uma analise hermenéutica-dialética constituiu-se en-
quanto uma metodologia de subjetivacao do objetivo e de
objetivacdao dos sujeitos resultados desse mesmo processo.
A hermenéutica-dialética de Minayo (1994) fornece as bases
para a compreensdo do sentido da comunicagdo, por meio
da intersubjetividade, onde a quantidade e a qualidade tém
a mesma significacdo. Tem por fundamento de construcao
dois niveis de interpretacdo: o nivel das determinacdes
fundamentais e o nivel de encontro com os fatos empiricos.

De tal modo, a pesquisa, ao utilizar a hermenéutica-
-dialética como andlise dos fendmenos, o procedimento
exploratdrio e descritivo como aproximagdo ao assunto e
a pesquisa bibliogréfica e documental como ferramentas
de busca dentro da tematica, possibilita a visualizagdo da
realidade dos direitos, das desigualdades e dos sistemas de
protecado social na América Latina em um mundo classificado
como contemporaneo, tendo como marco uma construgao
dos processos de construcdo, desconstrucao e lutas.
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2  América Latina: o palco em constante trans-
formacao

2.1 Direitos e desigualdades sociais na América
Latina

Construir um processo dialégico entre as desigualda-
des sociais e a protecdo social na atualidade, isto é, na fase
“contemporanea” do capitalismo, marcada pelo avanco do
conservadorismo e pelo dominio do capital de orientagao
neoliberal nos Estados latino-americanos, constitui um
grande desafio. Desse modo, o pensar em direitos sociais
e em politicas publicas impde compreender o sentido e os
fundamentos que os subsidiam para que seja possivel atuar
no enfrentamento das desigualdades sociais, econémicas e
politicas.

Tendo por base a critica ao arranjo politico que resultou
da trajetoria do fordismo e do keynesianismo na construgao
das politicas da era social-democrata®, as ideias com um
cunho conservador (manutencdo do status quo) foram vi-
toriosas e, a partir disso, serviram de base para atuacao em
grande parte dos paises do mundo. Os periodos conhecidos
como tatcherista (no Reino Unido) e Reaganista (nos Estados
Unidos) auxiliaram a irradiar os idearios neoliberais, trans-
formando o Estado minimo em hegemonico.

Ao mesmo tempo, nesse periodo, o consenso social
democrético das sociedades abria espaco para o Consenso
de Washington promover um rol de contrarreformas estru-
turais nos servicos e em seus financiamentos. Portanto, as

5 A socialdemocracia pode ser compreendida neste trabalho como uma
corrente politica vinculada aos ideais de liberdade e igualdade, mesmo
que operacionalizada de formas distintas na Europa e na América Latina,
possui entre os seus valores a defesa da democracia representativa, as
liberdades individuais, a propriedade privada e a justiga social.
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estratégias de contrarreformas podem ser agrupadas em
dois blocos: I) as contrarreformas denominadas de primeira
geracao que contemplaram as atividades produtivas e os
servigos publicos essenciais por intermédio, especialmente,
de privatizagdes e; II) as contrarreformas de segunda geragao
que foram direcionadas aos sistemas de protecao social®.

O processo de desconstruir o pouco que foi construido
em nome de ditames internacionais advém de vérios séculos.
A América Latina apresenta diversas marcas historicas que
remontam ao processo de colonizagdao (ou de exploragao),
onde, o espaco territorial fora utilizado para a funcdo de
producdo de suprimentos de bens primérios para os interes-
ses das metropoles portuguesa e espanhola. Essa l6gica da
colonizacao, de estabelecer uma estrutura produtiva, social e
econdmica voltada ao exterior acabou deixando marcas que
nos dias atuais ainda se fazem presentes, como: a pobreza,
a concentracdo de renda, a dependéncia e a exclusdo social’.

Dos sistemas que ainda permanecem, prevalece a iden-
tificacdo com a ética do workfare, isto é, a inser¢do no mercado
de trabalho como fonte de bem-estar, como capaz de libertar
o sujeito pobre da pobreza e, assim, ndo criar dependéncia
dos individuos em relagao as prestacdes sociais. De tal modo,
os sujeitos passivos e ativos de direitos sociais passam a
ser responsaveis por si mesmos e devedores da assisténcia:
de titular de direito a um simples beneficiario. De acordo
com Stein®, a moralizagdo e a individualizacao dos sujeitos
como principios da ativacdo objetivam alterar as condutas
e atitudes individuais, onde a cultura empreendedora é
apontada como a porta de entrada e a tinica alternativa para
a autonomia econdmica.

6  MATTA, 2013.
7 MATTEI, 2013.
8  STEIN, 2017.
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Diante das disputas que ocorrem no centro do Estado e
da possibilidade de se pensar uma teoria enquanto conjunto
de interpretacdes ao Estado latino-americano e, considerando
os estudos realizados até o momento, é possivel construir
algumas divisoes tedricas necessarias a compreensao das
peculiaridades desse Estado territorialmente delimitado,
desde uma visdo analitica, até a generalidade do capitalismo
periférico no aparelho estatal que patrocina a pobreza e a
precarizacao do mundo do trabalho. De acordo com Fleury?,
o ponto comum que conduz os processos de analogia e de
interpretacao pode ser encontrado nos elementos que condu-
zem o Estado a uma constante crise, mesmo nas democracias,
da constituicao e do exercicio do poder sobre o capital.

A necessidade da construcdo especifica do Estado
latino-americano é imperativa, segundo Feij6'’, em razao
de cada pais ser historicamente especifico, o que resulta em
peculiaridades em sua formacao e nos sistemas de protecao
social no enfrentamento das desigualdades e da pobreza.
Entretanto, essas diferencas, mesmo que contraditérias, ndo
eliminam a presenca de marcas comuns que contrafazem as-
pectos importantes de cada estrutura social. Sdo esses pontos
que permitem assinalar uma presenca, mesmo que dinamica,
de caracteristicas mais ou menos gerais nesses Estados.

Entre os pontos em comum dos Estados latino-ame-
ricanos, estdo a aplicagdo das primeiras formulagdes das
agéncias internacionais no combate a pobreza, a exclusao
e a conjuntura de concentracdo de renda promovida pelas
contrarreformas do liberalismo. Assim, o Estado, até entao
esquecido, volta a assumir um grau de relevancia conside-
ravel, sobretudo, na regulacao e nas agdes especificas, com

9  FLEURY, 1994.
10  FEIJO, 2005.
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a finalidade de fortalecer a governabilidade, a governanca
e a coesdo social'’.

Outra contrarreforma que o Estado buscou integrar
refere-se ao conceito de geréncia do risco social no lugar da
protecao social, substituindo a nogao de pobreza, como visto
anteriormente, pela nocao de vulnerabilidade. De acordo
com Laurell’?, esse fato ocorreu devido a necessidade de
fortalecer as bases de legitimidade do neoliberalismo e da
nova ordem social, “[...] pois a prioridade anterior atribuida a
acumulacao do capital deixou de fora a questao fundamental
dalegitimidade, reconhecidamente, atributo do Estado - pelo
menos até o presente”.

O neoliberalismo nasce na sequéncia do término da
Segunda Guerra Mundial na regido da Europa e da América
do Norte, paises marcados hoje pela presenca do capitalis-
mo central. Pode ser analisado como uma reacao tedrica e
politica contra dois modelos de Estados: o Intervencionista
e o de Bem-Estar Social. Encontra seu fundamento na teoria
econdmica, j4 que vincula todas as dimensdes da vida e da
sociedade (social, juridica, politica, etc.) aos critérios exclusi-
vamente econdmicos, sendo assim, a tinica escolha possivel.
Para que sua aplicacdo se torne completa, é necessario o
direcionamento de uma forca reacionaria contra o Estado
social com o objetivo de acabar ou minimizar, ao méximo
possivel, as conquistas da classe trabalhadora®.

Desse modo, observando as contradi¢des dentro da
estrutura estatal e do neoliberalismo que congregam para a
afirmacao de que os Estados latino-americanos estao sendo
marcados muito mais pelos sucessos ideolégicos do que pe-
los éxitos econdmicos. Outra critica construida por Fleury*,

11 LAURELL, 2010.

12 LAURELL, 2010, p. 191.
13 BURGINSKI, 2018.

14 FLEURY, 1994.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 125 | pp. 317-358 | jul./dez. 2022



MARLI M. MORAES DA COSTA E RODRIGO CRISTIANO DIEHL 327

centra-se na incapacidade da esquerda em planejar e cons-
truir formas contra hegemonicas, que sejam alternativas ao
neoliberalismo e a crise fiscal do Estado na América Latina,
proporcionando a desarticulacdo das suas bases de legiti-
magcao (passividade, pobreza, desemprego e desagregacao
social). Assim, “[...] o neoliberalismo enquanto mutacdo do
capitalismo torna o trabalhador um empreendedor. O pré-
prio neoliberalismo elimina a exploragao alheia da classe
trabalhadora, onde cada trabalhador explora a si mesmo e
a sua propria empresa’”.

Um ponto importante é que o Estado situado no ca-
pitalismo periférico cumprira suas fungdes de radicalizar a
histéria da desigualdade social, heranca do periodo colonial e
fundamento da prépria dependéncia. Diferentemente do que
ocorreu nos paises com capitalismo central, onde houve uma
crescente preocupacao com a ampliacdo das legislacdes de
garantia dos direitos sociais, mesmo que contradit6rios, nos
Estados periféricos, segundo Souza'¢, ocorreu um processo
semelhante, mas inverso: o desmonte dos direitos sociais.

Nao se pode olvidar que esses Estados também estao
inseridos em um cenario mundial de unificagao do capital e
de dominacao ideolégica neoliberal, as economias nacionais,
sobretudo as do Sul", sofrem com a completa heterogeneida-
de e desigualdade. Costa e Lobo® lembram que a distribuigao
geografica da pobreza é desigual, enquanto o Sul ainda esté
enfrentando os desafios da criagdo de postos de trabalho
formais, o Norte esta lidando com questdes relativas as mi-
gracoes do Sul que foram reaquecidas pelos efeitos das crises

15 HAMEL, 2021, p. 581.
16 SOUZA, 2016.

17 OSul aqui estd estruturado na nocao de Santos (2009): uma epistemologia
do Sul assenta em trés orientagdes: aprender que existe o Sul; aprender a
ir para o Sul; aprender a partir do Sul e com o Sul.

18 COSTA; LOBO, 2016.
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ciclicas do capitalismo. Porém, ambas sofrem com a drastica
reducdo dos direitos sociais historicamente conquistados.

Ao mesmo tempo que, ha o desenvolvimento das
desigualdades sociais ocorre o crescimento de grandes em-
presas multinacionais (para o capital), com o favorecimento
as classes e aos grupos dominantes. O que acaba por ensejar
a precarizacdo das relagdes de trabalho, a flexibilizacdo de
direitos trabalhistas, o aumento do desemprego cronico, além
do desmonte dos sistemas de protegao social®.

Deve-se reconhecer os sérios problemas e riscos aos
sistemas de protecao social perante as desigualdades que o
capitalismo produz e reproduz, conferindo a questao social
um carater de ameaca a ordem social e ao trabalho. Outro
ponto de contradicdo, encontra-se na tentativa de contrar-
reformar os sistemas de protecdo social que, materializados
em politicas sociais, enquanto ntcleo rigido dos Estados
Democraticos de Direito reconstruidos: Constituicao Fede-
ral do Brasil de 1988; Constituicdo da Nagdo Argentina de
1994; Constituicdo Mexicana de 1917, Constituicao Politica
de Bolivia de 2006, por exemplo, sdo colocados no centro
das disputas politico-ideologicas, muitas vezes, antagonicas.

Desse modo, a politica social constitui uma mediagao
institucional politico-econémica que resulta, ao mesmo tem-
po, das contradigdes e reivindicagdes das lutas de classes e
dalégica de acumulacao capitalista. Apresentando-se como
um processo dinamico que se explica no movimento histérico
das sociedades, sendo possivel reconhecer a multiplicidade
de perspectivas, visoes e sentidos das politicas que disputam
a construgdo ou (re)construcao da hegemonia®.

Dentro desse processo de construgao das politicas
sociais nem todas estao orientadas de forma predominante

19 TAMAMOTO, 2015.
20 SOTO; TRIPIANA, 2014.
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a um fim de protegao social, ainda que todas elas possuem,
de forma geral, dimensdes de protecdo social. Portanto, a
protecao social constitui a parte central da politica social e
essa é, por sua vez, a peca essencial dos regimes de bem-
-estar social, que consideram ndo somente a agdo estatal,
mas também, a operagdo dos mercados, das familias e das
instancias comunitarias?.

Dessa forma, a protecdo social necessita materializar-
-se através de um conjunto de mecanismos e instrumentos
viabilizadores dos direitos sociais como forma de enfrenta-
mento da lacuna existente no campo das politicas sociais,
especialmente, nos altimos anos. Com efeito, “quanto mais
se possibilita a protecao social do individuo tanto mais se
realiza a verdadeira esséncia da dignidade humana e, por-
tanto, o ideal de justica constitucional ao reconhecer, pois,
que os direitos sociais estdo a servico da dignidade por de-
sempenharem o meio pelo qual as pessoas possam alcancar
uma vida digna*”. Porém, conjuntamente, deve-se buscar
transpor a fratura histérica que resultou nas desigualdades
sociais visualizadas na América Latina a partir da relagdo
entre trabalho e capital®.

O estudo das politicas sociais é um fendmeno complexo
ja que deve compreender diversas arestas, como: I) aimpor-
tancia de éxito nos direitos sociais, culturais e econdmicos
dos segmentos mais marginalizados da populagdo, ainda
que o alcance das politicas sociais abarque todos os setores
de uma sociedade; II) seus efeitos sobre a qualidade de vida
das pessoas enquanto um ser social; III) a aceitagdo ou nao
de um determinado governo por meio da coesao social, o
que ocasiona, em diversas vezes, a primazia em seu desenho

21  CECCHINI, 2015.
22 CARVALHO; COELHO, 2022, p. 309.
23  MENDES; WUNSCH; CAMARGO, 2011.
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dos interesses de determinados setores e ndo as necessidades
reais da populacao e; IV) seu vinculo direto com o cresci-
mento e desenvolvimento econémico de um pais ou regido®.

Nesse processo de construcao da politica social estd
situada a protecado social a qual, naregido da América Latina,
pode ser compreendida a partir da histéria de seus mode-
los de desenvolvimento e de seus respectivos paradigmas
econdmicos e sociais. De tal modo, Stein®, utilizando-se de
Cecchini e Martinez?, identifica essa evoluc¢do com base em
quatro momentos: o primeiro que inicia com o século XIX e
termina com a crise de 1929, sendo influenciado pelo pensa-
mento liberal dominado pelo modelo exportador primario.

Aqui, os indicadores sociais se caracterizam, por um
lado, pela conformacdo das sociedades nacionais e no sen-
timento de pertencimento dos cidaddos ao seu pais e, por
outro lado, a caridade, onde a atencdo aos problemas sociais
é realizada por meio da ajuda aos mais necessitados, seja
por meio de organizagdes da sociedade civil ou pela igreja.
Ao final dos anos de 1920, comegam a surgir os primeiros
sistemas de protecado social inspirados no modelo universal?.

O segundo momento vai do inicio dos anos de 1930 até
o final dos anos de 1970, sendo caracterizado pelo modelo
substitutivo de importagdes, quando os temas sociais se
relacionavam com a justiga, a ordem social e a seguridade
social, destacando-se a repercussao e o papel da sociedade
civil organizada e dos sindicatos na luta pela construcao de
modelos aperfeicoados de protegao social aos trabalhadores.

De acordo com Stein?, as limitacdes de cobertura
comprometem a perspectiva universalista da politica social,

24 SOTO; BORREGO, 2018.

25 STEIN, 2017.

26 CECCHINIL; MARTINEZ, 2011.
27 STEIN, 2017.

28 STEIN, 2017.
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dando prioridade a protegao contributiva, aos trabalhadores
assalariados, em termos de protecdo ndo contributiva, res-
trita aos grupos mais vulnerdveis. Nesse periodo, a gestdo
das politicas sociais é marcada pelo planejamento central e,
predominantemente, pelo financiamento estatal, com pouca
participacdo do setor privado.

O terceiro momento da evolucido dos sistemas de
protecao social ocorre entre final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, tendo como marcas principais: a crise da divida
publica, déficit fiscal, as transformagdes do capitalismo in-
dustrial nacional em capitalismo globalizado, financeiro e de
servigos. As recomendacdes do Consenso de Washington e
a crenca de que o mercado é o melhor instrumento para de-
signar bens e servigos, caracterizam a abordagem neoliberal
do crescimento externo. Austeridade fiscal, ajuste estrutural,
programas de estabilizacdo econdmica, com vistas a promo-
ver o crescimento, ndo levaram em conta as desigualdades
na distribuicao de renda®.

A protecao social, nesse periodo, comeca a assumir uma
dupla caracteristica: protecao contributiva dos empregados e
nao contributiva para aliviar a situagdo de extrema pobreza,
por meio do acesso a niveis minimos de bem-estar. Apesar da
institucionalidade democratica e de algumas acdes concre-
tas do Estado na area econdmica e social, a América Latina
apresentou altos niveis de desigualdades e pobreza nos anos
1980 e 1990, resultado de um longo periodo de ditaduras™®.

O quarto e ultimo momento do desenvolvimento his-
torico da protegao social construido por Stein®! inicia em
meados da década de 1990 e se estende até os dias atuais,
baseando-se no paradigma da competitividade sistémica,
onde é necessario incorporar o progresso técnico ao processo

29 STEIN, 2017.
30 STEIN, 2017.
31 STEIN, 2017
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produtivo, com vistas a aumentar a produtividade. Desse
modo, a politica social torna-se muito importante por sua
contribuicdo para a formagao do capital humano, por isso,
é considerada essencial a competitividade dos paises no
médio prazo.

Dentro dessa localizagao temporal dos sistemas de
protecdo social, Pereira® contribui ao debate ao compilar as
matrizes que sustentam as diversas possibilidades de estru-
turacdo e desenvolvimento das prote¢des sociais. De acordo
com a autora, é possivel organiza-las em trés matrizes e oito
correntes, conforme quadro 01:

32 PEREIRA, 2013.
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Desse modo, para a Matriz Residual a protecao social
é permitida desde que seja pontual, emergencial, condicio-
nada, focalizada e minima. A sua principal finalidade, nesse
momento, € promover a coesdo, a ordem e a harmonia so-
cial, imperativos para o funcionamento pleno da sociedade
capitalista. Sob esse ambiente, 0 mercado e as instituigdes
privadas ndo mercantis (por exemplo familia, associacdes e
organizagdes ndo-governamentais) assumem um papel de
destaque na oferta da protecdo social®.

Na segunda matriz, Socialdemocrata, ha um compar-
tilhamento da mesma ideia de protegdo social enquanto
elemento de coesdo da sociedade capitalista, contudo, com
a introducdao de um novo elemento: o seu reconhecimento
como um direito a ser garantido. Contudo, a universalidade
nao se apresenta como um eixo central e unanime de atua-
¢do, mesmo que se comece a compreender a sua importancia
estratégica na prevencao de crises e na solucdo de problemas
sociais™.

A Matriz Socialista verifica na protecdo social de caréter
publico, gratuito e universal a possibilidade de satisfazer as
necessidades humanas e a resolucao dos males sociais oca-
sionados e perpetuados pelo capitalismo®. Assim, além de se
enquadrar enquanto um direito basico de todas as pessoas,
a matriz socialista de protecdo social assegura o desenvol-
vimento com qualidade das sociedades promovendo, pelo
menos, o alivio dos prejuizos produzidos e reproduzidos
pelo capitalismo.

Nesse ambiente, a expansao seletiva das politicas de
protecdo social, diferentemente do que foi previsto em diver-
sos textos constitucionais latino-americanos, como o brasilei-

33 PEREIRA, 2013.
34 PEREIRA, 2013.
35 PEREIRA, 2013.
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ro, ndo se configura como uma estratégia de universalizagao
de direitos sociais. O que ocorre realmente é que o Estado,
embebido em anseios neoliberais, intensifica o assistencia-
lismo, a mercantilizagdo e a privatizagdo da protecao social,
isto é, focalizam-se os servigos e privatizam via entidades
privadas (organizacdes sociais).

Nao se pode esquecer, nesse momento, do desenvolvi-
mento do capitalismo de orientacdo neoliberal que a inser¢ao
dos paises classificados como periféricos no capitalismo tam-
bém reflete, da divisdo internacional do trabalho, no qual,
carrega suas marcas historicas de persisténcia em sua for-
macao e desenvolvimento. O desenvolvimento dessas novas
condigOes histdrico-sociais metamorfoseia a questao social
que se encontra inerente “[...] ao processo de acumulagao
capitalista, adensando-a de novas determinacdes e relagdes
sociais historicamente produzidas, e impdem o desafio de
elucidar o seu significado social no presente®”.

A mundializagdo da economia esta ancorada nos grupos in-
dustriais transnacionais, resultantes de processos de fusdes e
aquisicdes de empresas em um contexto de desregulamentacao e
liberalizagao da economia. As empresas industriais associam-se as
institui¢des financeiras (bancos, companhias de seguros, fundos
de pensao, sociedades financeiras de investimentos coletivos e
fundos mutuos), que passam a comandar o conjunto da acumu-
lagdo, configurando um modo especifico de dominac&o social e
politica do capitalismo, com o suporte dos Estados Nacionais®.

Como um dos mecanismos de resisténcia na luta pela
manutencdo e ampliacao dos sistemas de protegao social na
América Latina, pela redu¢ao do desemprego e pelo combate
a sua precarizacgdo, tem-se a sua problematizacao em tem-

36 BARRETO, 2016.
37  TAMAMOTG, 2015, p. 107.
38 TAMAMOTO, 2015, p. 108.
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pos de crise. Essa etapa é de extrema importancia, uma vez
que a sua discussao “[...] passa por reestruturacdes na base
produtiva, pela desvalorizacdao da forca de trabalho e pelo
redirecionamento dos mecanismos de regulagao estatal®*”.

Em relacao a transformagao do trabalho em emprego,
um tépico importante é o surgimento da sociedade salarial,
ou seja, grande parte dos sujeitos sao inseridos socialmente
pelo lugar que ocupam no trabalho, porém, mesmo com a
trajetéria da sociedade assalariada, permaneceram as de-
sigualdades, as injusticas sociais e os bolsdes de pobreza
que superam as poucas zonas de riqueza. No que se refere
a configuracao dessa sociedade, o essencial é a analise da
légica capitalista, a qual, de um lado, visa a maximizagao
da produgao e, de outro, a minimizagao do preco pago pela
forca de trabalho, fazendo surgir a flexibilizacao interna e
externa®. Nesse caso, a flexibilizacdo interna tem relacao com
os processos de adaptabilidade dentro da empresa, e a fle-
xibiliza¢do externa com os procedimentos ocorridos fora da
empresa, como € o caso da subcontratagdo ou terceirizagdo.

Portanto, a analise dos sistemas de protegao social ndo
pode estar desassociada dos elementos elencados acima e
também dos fundamentos das lutas de classes instituciona-
lizadas (por meio do reconhecimento de grupos de capital e
de trabalho) e da funcao do Estado como garantia de que essa
luta ndo afete, diretamente, o principio da acumulacao da
mais-valia. Dentro desse contexto, a protecdo social aparece
como um objetivo mével, uma vez que, de um lado, tem-se a
l6gica da acumulacgdo de quem possui o capital e, por outro,
a logica da distribuicao*.

39 MOTA, 2008, p. 42.
40 CASTEL, 2004.
41 VALLE, 2012.
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2.2 Os sistemas de protecao social na América
Latina

Classificada como determinante na regulagao das re-
lacdes econdmicas e sociais dos individuos no sistema de
producao keynesiano-fordista, a protecdo social, como vista,
é ampliada por meio da seguridade social e materializada
através de politicas sociais, sendo a sua previsao incorporada
no nucleo rigido central dos Estados sociais pés-Segunda
Guerra. Os direitos ali previstos, sejam eles baseados no mo-
delo bismarckiano* (alemao) ou no modelo beveridgiano*
(inglés) tem como parametro as relacdes de trabalho e, em
seu estagio inicial, a garantia de beneficios basicos aqueles
que perderam sua capacidade laborativa, seja ela momen-
tanea ou permanente*.

Um dos desafios, nesse cenario inicial, era a construcao
da articulacdo entre a questao social com a politica de prote-
¢ao social, para que juntas pudessem compreender o contexto
sociopolitico de vulnerabilidades e de riscos sociais. O que
torna relevante nesse processo de reestruturacao da protecao

42 O modelo bismarckiano, baseado no projeto alemao de 1883 do Chanceles
Otto Von Bismarck, pode ser entendido como a génese da protegao social
conferida pelo Estado. Surge inicialmente como forma de seguro-doenga,
evoluindo para abrigar também o seguro contra acidentes de trabalho,
invalidez e velhice. O financiamento neste modelo é baseado no contrato e
no principio da contributividade adotando a forma tripartite: empregado,
empregador e Estado.

43 O modelo beveridgiano, baseado no plano inglés de 1946 do Lorde
Beveridge, compreende que a segurancga social deve ser prestada do
berco ao timulo. Detinha como objetivos a unificagdo dos seguros sociais
existentes, o estabelecimento da universalidade de cobertura (todos
os cidaddos e ndo somente os trabalhadores, portanto, independe de
contribuigdo), a igualdade de protecao e a triplice forma de custeio (com
predominancia do custeio estatal).

44 BOSCHETTI, 2009.
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social é o fato de que no altimo século a humanidade foi res-
ponsavel, por um lado, por um excelente avanco cientifico e
tecnolégico em diversas dreas, o que proporcionou impactos
positivos na qualidade de vida dos cidad&dos. Por outro lado,
na América Latina tais progressos e melhorias foram distri-
buidas de forma lenta e extremamente desiguais®.

Sob esse manto de contradic¢des, utilizando como base
de discussdes a obra de Valle*, é possivel estabelecer trés ob-
servagoes centrais: a primeira refere-se ao desenvolvimento
dos sistemas de protegao social na América Latina que tém
como caracteristica comum o principio da subsidiariedade
que até entdo orientava a sua atuacao e somente “autorizava”
o Estado a intervir na questao social quando as institui¢des
mais proximas ao cidaddo, por exemplo, a igreja e demais
associacoes religiosas, falhavam.

A segunda observacdo, verifica que desde o inicio da
histéria da protecao social houve a sua segmentagao em
diversos sistemas, o que acabou por privilegiar e garantir o
acesso, em especial, de funciondrios que estavam ligados a
tal sistema. Para esse ter possibilidade de ingresso era esta-
belecido niveis de prestagdo em razdo do status profissional
e, com o desenvolver dos mecanismos de representacgao, a
prestacdo dos servigos ligados ao bem-estar individual e
social transformou-se no tipo corporativista’’. E a terceira
observacao em relacao aos sistemas de protecao social no
ambito latino-americano, é de que eles estavam voltados a
protecao, principalmente, do provedor da familia (normal-
mente o marido/ pai), restando aos demais membros da casa
a desprotecdo/descobertura por parte do Estado.

45 FERNANDES, 2007.
46 VALLE, 2012.
47 VALLE, 2012.
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Atualmente, a protecdo social, materializada na se-
guridade social e em politicas sociais, pode ser constituida
como o elemento nuclear de protecdo, sendo considerada
o mecanismo legitimo tanto de reconhecimento quanto
de enfrentamento das desigualdades sociais na América
Latina, proporcionadas pelos padrdes de disparidades nas
relagdes de produgdo, acumulacao e concentragao de riqueza
socialmente produzida®. O que demonstra a importancia da
compreensao da relacdo entre sociedade, Estado e classes
sociais nas mais diversas interfaces de interlocucoes.

De forma distinta, a protecdo social a partir de trés
dimensoes e indicadores principais: o primeiro, seria a co-
bertura horizontal ou proporcional da populagao que, de al-
guma forma, estéd coberta pela seguridade social; o segundo,
pela cobertura vertical ou prestacdes de um direito efetivo
e oportunizado aos filiados (no sistema de beneficiarios) e;
o terceiro, a protecdo social financiada ou medida para que
as despesas ndo ampliem a desigualdade de renda®.

Em uma visdo direcionada a garantia de direitos pre-
vistos em legislagdes, Cecchini (2015) verifica a protecao
social como uma politica fundamental que contribuiu para
o pleno desenvolvimento dos direitos econdmicos e sociais
da populagao, reconhecidos em um emaranhado de instru-
mentos legais nacionais e internacionais, como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (ONU - 1948%) e a Decla-
racdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (OEA -
1948"). Esses instrumentos normativos internacionais sao um

48 MENDES; WUNSCH,; SILVA, 2014.

49 CORTES; FLORES, 2014.

50 A Declaracao foi proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas
em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucao 217 A (III)
da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcancada por todos
0s povos e nagdes e estabelecendo pela primeira vez a prote¢do universal
dos direitos humanos.

51 A Declaracao é uma declaracdo internacional aprovada em 1948 na IX

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 125 | pp. 317-358 | jul./dez. 2022



340 DIREITOS, DESIGUALDADES E SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL NA AMERICA LATINA

exemplo do reconhecimento dos direitos a seguridade social,
ao trabalho e a protecdo as pessoas em niveis adequados.
Como elemento presente no desenvolvimento social, a
protecdo social deve ser entendida dentro de um contexto de
enfrentamento da divida social herdada do capitalista que
deve ser transcendida com uma abordagem de totalidade
capaz de capturar a diferenciacao e supera-la para alcangar
ajustica social. Nesse contexto, o projeto societario socialista
ndo se reduz a protecao dos individuos, mas também, em
colocé-los como protagonistas do desenvolvimento social
com o objetivo de expandir as suas potencialidades>.
Desse ponto, deriva a necessidade de estruturar a
protecao social com base em uma visdo sistémica, onde é
possivel encontrar dois pilares basicos dos sistemas: o pilar
nao contributivo (tradicionalmente conhecido por meio da
atuagao da assisténcia social, podendo incluir tanto medidas
universais quanto focalizadas e o pilar contributivo, podendo
encontrar a previdéncia puablica. Para analisar os sistemas
de protecao social é necessario compreender as tendéncias
socioecondmicas e de desenvolvimento de cada pais, em
especial, os dados de pobreza e de desigualdades™.
Somente por meio dessa compreensao, é que sera
possivel visualizar a protegdo social como expressdo das
mediagdes da representacdo entre o Estado e a socieda-
de que se consolida como estratégia de atendimento das
necessidades sociais a partir do reconhecimento da classe
trabalhadora como ator politico fundamental a producdo e
reprodugdo dessa sociedade. Sua conformagao como sistema
é parte das condicdes objetivas e da dindmica contraditéria

Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogotd, a mesma
conferéncia em que foi criada a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA).

52 GARCIA, et al,, 2018.

53  CECCHINI FILGUEIRA; ROBLES, 2014.
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da sociedade e da luta social contra hegemonica por direitos
associados a protegao social e a sua legitimacao pelo Esta-
do. Sao conquistas sociais tecidas na busca pela igualdade
social e pelo reconhecimento das condi¢des que originam as
desigualdades na sociedade capitalista e dos conflitos que
se estabelecem na relacdo capital-trabalho™.

Essa problematizagdo da protegdo social, em tempos
de crise do capital e de neoliberalismo, ndo deve ser resumi-
da simplesmente a discussao entre crise econdmica e crise
da protecao social, deve-se historicizar, politizar, traduzir
os sistemas de protecdo social, compreendendo-os em um
mundo de mudancgas (em regra, com retiradas de direitos)
nas relagdes trabalhistas e 0 movimento de resisténcias das
classes. Na condicao de esferas constituidoras da relagcao
entre Estado e sociedade, “[...] os sistemas de seguridade sao
determinados por um conjunto de necessidades que nascem
no mundo da producdo stricto sensu, mas ndo encerram ali
o seu sentido™”.

As alteragdes em curso que envolvem a esfera do traba-
lho na atual sociedade e desenvolvem repercussoes diretas
na protecao social, estdo relacionadas também com as mu-
dancas no papel e na orientagao do Estado, principalmente,
se contextualizadas no inicio da década de 1980 e 1990 com
o advento do paradigma neoliberal. Esse novo paradigma
oportuniza revelar o descompasso no tripé capital-trabalho,
Estado e protecdo social, protagonizado pela urgéncia na
criacdo de novas formas produtivas™.

Esse ndo encerramento é que possibilita a analise ampla
dos fendmenos envolvidos, como a visualizacdo das duas
consequéncias mais graves das politicas neoliberais na Amé-
rica Latina: a ampliagdo das desigualdades sociais e a quebra

54 MENDES; WUNSCH; COUTO, 2006.
55  MOTA, 2008, p. 122.
56 MENDES; WUNSCH, 2011.
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do aparato industrial nacional”. Esses efeitos negativos™, que
em grande parte foram gerados por governos neoliberais,
podem ser apresentados como o resultado claro do fracasso
do proprio Estado na manutencao da superexploragao, por
um lado e, por outro lado, no nado éxito do enfrentamento
as desigualdades sociais.

O passo inicial para a sua problematizacdo, é discutir
os principais modelos de materializagao da protecado social
na América Latina, levando em consideracao o centro de
atuacdo, os momentos histéricos elencados anteriormente
e os ensinamentos de Fleury, sendo eles: assisténcia social,
seguro social e seguridade social. O primeiro modelo tem seu
nucleo formado na Assisténcia Social e surge em contextos
socioecondmicos nos quais o mercado é o agente controlador
das demandas sociais e, cabe a cada individuo, a busca de
seus interesses individuais, como a aquisi¢ao de bens e ser-
vigos, ocasionando uma cidadania invertida. Os valores que
prevalecem sdo a liberdade e o individualismo, objetivando
a igualdade de oportunidades®.

O segundo modelo denominado de Seguro Social
tem como elemento central a possibilidade de cobertura a
determinados grupos ocupacionais por meio de uma re-
lagdo contratual, isto é, uma cidadania regulada. A tnica
caracteristica que diferencia do seguro privado, é o 6rgao
que o sancionou, nesse caso, o Estado. O atendimento aos
trabalhadores é realizado mediante prévias contribuicdes,
0 que ndo afasta uma burocracia forte que busca a lealdade
dos beneficiados®.

57 SALAMA, 1995.

58  Salama (1995), vinculado a teoria da derivacdo, traz a possibilidade de
efeitos positivos do neoliberalismo, contudo, adverte que foram construidos
de forma aparente, frageis e com alto custo social, o que transforma o
proéprio neoliberalismo em uma experiéncia débil.

59  FLEURY, 199%4.

60 FLEURY, 1994.
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O terceiro e altimo modelo tem como elemento consti-
tutivo da protecao social a Seguridade Social, no qual o Esta-
do, por meio de um conjunto de politicas publicas®, gover-
namentais e unificadas, visa garantir o basico de condi¢des
de humanidade e de ideal de justica social incluindo renda,
bens e servicos. Esse sistema possibilita a redistribuigdo da
riqueza socialmente produzida e, com isso, a correcao das
extremas desigualdades sociais, a0 mesmo tempo que, atrela
uma cidadania universal aos povos latino-americanos®.

O modelo ideal de protecao social centra-se na ideia de
seguridade e de uma cidadania universal, especialmente, se
levada em consideragdo as peculiaridades do Estado latino-
-americano no capitalismo periférico. Contudo, em diversos
paises da regido, a politica social foi desenvolvimento nao
pela presenca do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State®),
mas sim, pela existéncia, dentro do processo de construcao,
de um carater assistencialista e clientelista, afastando a sua
universalizacdo e o reconhecimento dos direitos de cidada-
nia®.

Diante desse contexto, a politica social passa a ser com-
preendida de politicas de seguranca social, dividindo-as em
trés subgrupos: I) politicas de protecao social (incluindo a
previdéncia, a assisténcia social e a satide publica); II) poli-

61  Assim, utiliza-se o termo politica publica, nesse trabalho, com base no
seguinte conceito: politicas ptublicas sdo respostas do poder publico a
problemas politicos. Ou seja, as politicas designam as iniciativas do Estado
(governos e demais poderes publicos) para atender demandas sociais
referentes as questdes comuns a populacao, sendo executadas diretamente
por 6rgdos publicos ou delegadas as organizacoes da sociedade civil ou
privadas (SCHMIDT, 2018).

62  FLEURY, 1994.

63  Welfare State ou Estado de Bem-estar social é um modelo de organizagao
politica e econdémica que coloca o Estado como agente da promogao social
e organizador da economia.

64 MARCOSIN; SANTOS, 2010.
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ticas de promocgao social (incluindo a politica educacional, a
cultura e o trabalho) e; III) politicas de infraestrutura social
(abarcando os campos da habitagdo, urbanismo e saneamen-
to basico)®.

Com base nos modelos anteriormente construidos de
representacao dos sistemas de protecdo social (fases histori-
cas, modelos e aplicagdes em politicas sociais), outra anélise
mostra-se necessaria: a relacao entre os diferentes sistemas
de protecdo social e 0 padrao de desenvolvimento do Estado
no tempo e espago. Um estudo realizado por Filgueira®, sis-
tematizado por Viana, Fonseca e Silva®, identifica periodos
da histéria na América Latina que apontam caracteristicas
distintas de atuacdo do Estado na garantia de direitos so-
ciais, sdo eles: I) o Estado Social minimalista do periodo
primario exportador (1870-1930); II) o Estado Social de base
contributiva na substituicao de importacdes (1930-1980); I1I)
a inflexao rumo ao Estado Social refratario e a incorporagao
do mercado na area social (era neoliberal) (1980-2000) e; IV)
o Estado Social renovado dos anos 2000, que combinaria
critérios de necessidade, contribuicdo e cidadania inseridos
num modelo aberto e de orientagdo exportadora.

I) O Estado Social minimalista do periodo primaé-
rio exportador (1870-1930): a génese do Estado Social na
América Latina pode ser construida a partir do periodo do
liberalismo oligérquico-exportador, ocorrido entre os anos
de 1870 e 1930, no qual grande parte dos paises da regiao
se incorporaram a econdmica global por intermédio de um
modelo exportador de matérias-primas basicas e importador
de bens de consumo e de capital. Nesse cenario, é possivel
elencar trés novidades em matéria de politica social para

65 POCHMANN, 2012.
66  FILGUEIRA, 2015.
67  VIANA; FONSECA; SILVA, 2017.
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o periodo: a expansdo da educacdo laica promovida pelo
Estado; a ampliacdo da atuacdo das autoridades sanitarias
na seara da satde e os primeiros sistemas de previdéncia e
de seguro ao trabalhador®.

IT) O Estado Social de base contributiva na substituicao
de importacdes (1930-1980): sob forte influéncia da crise
econdmica de 1929 (conhecida como a Grande Depressdo)
que assolou o mundo, os Estados latino-americanos foram
obrigados a alterar a sua politica de importacao de produtos
industrializados pelo incentivo ao crescimento de indastrias
nacionais através do papel central no desenvolvimento
econdmico e social. Como trabalho de base neste periodo, é
possivel perceber a ampliacdo das legislagdes de protecao
ao trabalhador e ao trabalho e a massificagdo do ensino
primario. Mesmo diante desses fatores, a protecdo social
continuava ainda atrelada a uma cidadania regulada e es-
tratificada, isto ¢, ligada ao trabalhador formal, excluindo os
setores subalternos rurais e postos informais, que seriam o
grande volume de trabalhadores®.

II) O Estado Social refratario e a incorporagao do mer-
cado na area social (era neoliberal) (1980-2000): novamente
atolados em uma crise do capital, dessa vez em 1970, com
a adi¢do da perda do dinamismo do modelo de substitui-
¢ao das importagdes, os Estados latino-americanos tiveram
alteracdo em sua estrutura. Agora, sob influéncia de ideias,
que logo em seguida seriam confirmadas pelo Consenso de
Washington (1989), houve a instituicdo de programas de
ajustes da economia e recuo da atuagao do Estado na area
social. Assim, com a implementacdo da légica neoliberal e
a vinculacao aos organismos internacionais do capital (leia-
-se: Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional), os

68  VIANA; FONSECA; SILVA, 2017.
69  VIANA; FONSECA; SILVA, 2017.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 125 | pp. 317-358 | jul./dez. 2022



346 DIREITOS, DESIGUALDADES E SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL NA AMERICA LATINA

Estados foram obrigados a contrarreformar seus sistemas
de protecdo social” para que fosse possivel a aquisicao de
financiamentos internacionais para controlar seus problemas
internos causados pelo modelo capitalista de exploracao.

IV) O Estado Social renovado dos anos 2000: com o
ingresso e expansao dos mercados asidticos na economia
mundial, o aumento da demanda por produtos primérios e
a ampliacdo das exportacdes das nagdes latino-americanas
resultaram em uma maior disponibilidade de recursos
fiscais para a atuacdo do Estado no social. Nesse cenério,
o Estado ressurge como um ator renovado no processo de
desenvolvimento social com o aumento da cobertura da
protecao social. Um exemplo desse fendmeno, é a ampliacao
dos programas de transferéncia de renda condicionada que
objetivavam o combate a pobreza, caracteristica dos paises
da América Latina”.

Para a correta leitura e analise da sistematizacdo dos as-
pectos gerais da estruturagao dos sistemas de protecao social
na Ameérica Latina, é necessério elencar trés observagoes: I)
as fronteiras da &rea social ndo sao tao nitidas e percebiveis
em cada periodo, esse fato decorre da politica social em solo
latino-americano ser marcada pelo hibridismo”, isto é, uma

70 Num contexto de grandes restricdes fiscais e limitada capacidade de
gasto do Estado, as politicas sociais passaram a contar com as seguintes
caracteristicas: sistemas de asseguramento com capitalizacdo individual
(no lugar dos sistemas contributivos de repartigao simples); politicas sociais
focalizadas nos grupos mais pobres (no lugar de politicas universais);
descentralizacdo da administracdo e da tomada de decisdo (no lugar de
modelos centralizados); politicas sociais baseadas na demanda (no lugar
de politicas baseadas na oferta); e incorporacao de provedores privados
e mecanismos de competicdo administrada (VIANA; FONSECA; SILVA,
2017)

71 VIANA; FONSECA; SILVA, 2017.
72  VIANA; FONSECA; SILVA, 2017.
73 Por exemplo, no caso brasileiro, de acordo com Boschetti (2009, p. 08): “Foi
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combinacdo dos modelos de assisténcia, seguro e seguri-
dade; II) diante da heterogeneidade dos paises da regido,
nao é possivel construir um modelo tnico ou hegemonico
de protecao social e; III) questionar se o altimo periodo “o
Estado Social renovado dos anos 2000” ainda encontra-se
em vigéncia diante das alteracdes politicas e econdmicas
recentes e suas implicacdes diretas na formagao do Estado
na area social™.

Tendo por base essas observagdes, o contexto das
altimas décadas na América Latina tem demonstrado uma
melhora no acesso aos sistemas de protecao social, onde,
aproximadamente, quarenta milhdes de pessoas sairam da
pobreza para ingressar na classe média. Da mesma forma,
segundo dados do Bid” e da Cepal”, ocorreu uma redugao
em mais de cinquenta por cento (de 29,9% para 12,9%) nos
indices de extrema pobreza na regido ao considerar o periodo
entre 1996 e 2014.

Contudo, importante ressaltar que essa queda na
extrema pobreza desacelerou apds a crise econdmica inter-
nacional de 2008 que atingiu os Estados latino-americanos
em periodos variados. Bentura’” lembra que, esse cenario
poderia ter sido diferente, uma vez que o grande fracasso
do Consenso de Washington esteve em sua incapacidade de

somente com a Constituicao de 1988 que as politicas de previdéncia, satide
e assisténcia social foram reorganizadas e re-estruturadas com novos
principios e diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade
social brasileiro. Apesar de ter um caréter inovador e intencionar compor
um sistema amplo de protecdo social, a seguridade social acabou se
caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga direitos derivados
e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater universal
(satide) e direitos seletivos (assisténcia).

74 VIANA; FONSECA; SILVA, 2017.
75 BID, 2016.

76  CEPAL, 2016.

77 BENTURA, 2014.
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pensar o impacto social das contrarreformas. As novas poli-
ticas sociais nao lograram evitar a bruta crise de integracao
que se visualizou na América Latina ap6s a contrarreforma
estrutural levada a cabo a partir dos anos noventa, incorpo-
rando nas novas politicas sociais o elemento conservador
na ténica neoliberal.

Desse modo, é possivel tracar um novo panorama aos
Estados latino-americanos a partir de meados de 2015, com
a volta de governos atrelados a ideias neoconservadoras e
neoliberais, politicas de diminuicdo dos sistemas de prote-
¢do social em nome de ajustes fiscais (como contrarreforma
nos sistemas de satde, previdéncia e de assisténcia social,
assim como, a tecnizacao dos sistemas de ensino), em nome
da ampliacao da capacidade do capital de gerar lucro. Mais
uma vez, esses sao fendmenos que contribuem para a rede-
finicdo das fronteiras entre o carater contributivo e o ndo
contributivo, entre a atuacao focalizada e a universal, ou
ainda, entre o ambito publico e o privado.

A ampliacdo do neoliberalismo na protecdo social
vai se acirrando a cada dia e, com isso, constituindo novas
tendéncias de acesso, como o exemplo trazido por Barreto,
a obrigacdo da populagdo brasileira de baixa renda estar
inscrita no Cadastro Unico do Governo Federal - CadUnico,
para ter acesso a parte da protegdo social, como se fosse um
passaporte legal-formal, ndo sob a perspectiva do direito,
mas sim, sob a 6tica do acesso.

Ao contrario do que estd se visualizando nas socieda-
des latino-americanas atualmente, a protecao social deve-se
pautar pelo reconhecimento legal dos direitos de cidadania e
por sua garantia pelo ente estatal. Os sistemas de protecao so-
cial, financiado pelo fundo publico, devem ser organizados,
coerentes, sisteméticos e planejados em diversas politicas

78  BARRETO, 2016.
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sociais, garantindo “[...] protecdo social por meio de am-
plos direitos, bens e servicos sociais, nas dreas de emprego,
satude, previdéncia, habitagao, assisténcia social, educacao,
transporte, entre outros bens e servigos publicos”™”.

O conjunto de politicas sociais que objetivam materia-
lizar os sistemas de protegdo social, na ideia de bem-estar
social e concretizacao de direitos sociais, sdo decorréncia da
pressao da classe trabalhadora, inseridas dentro de um cena-
rio de hegemonia da classe burguesa que, mesmo havendo
variacOes nos paises da América Latina, ha alguns pontos
em comum, entre eles: o Estado como gestor e administrador
desse sistema®. Contudo, o que se demonstrou neste subca-
pitulo, tendo como ponto de andlise o neoliberalismo, é que
os sistemas de protecao social entraram em choque com a
necessidade de ampliagao do capital.

Nesse jogo de contradicdes, as politicas sociais podem
ser classificadas como processos contraditérios, uma vez
que elas sdao elementos-chave de preservacdo e controle da
classe dominada®. Onde, a intervencao estatal no meio social
se enquadra numa condigdo sine qua non na perspectiva do
capital e de sua manutencdo diante das condi¢des precarias
de trabalho e de vida. Contudo, ndo se trata de negar a efe-
tivacdo das politicas sociais no cotidiano, mas sim, de pautar
a exigéncia e se apropriar dela, compreender e construir a
critica aos seus limites e possibilidades, para promover o
reconhecimento dos direitos e democratizar o acesso®.

Reconhecer os elementos presentes tanto nos proces-
sos de afirmacdo e de ampliacao dos sistemas de protecao
social na América Latina quanto aqueles voltados a sua di-

79  BOSCHETTI, 2016, p. 26.

80 TEXEIRA, 2018.

81 TAMAMOTO; CARVALHO, 2005.
82  RIZZOTTI; NALESSO, 2018.
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minui¢do, desmonte ou descaracterizagao por intermédio de
contrarreformas, sdo essenciais na luta pela diminuicao das
desigualdades sociais e no combate a desprotecao social. O
fundamental é analisar a protecdo social como o piso e ndao
como o teto a alcangar na garantia de direitos de cidadania,
todavia, essa construcao encontra-se ameagada por contrar-
reformas estruturais impostas pelo capital de orientagao
neoliberal.

3 Consideragoes finais

O estudo sobre desigualdades sociais, politicas e
econdmicas, sistemas de protecdao social e Estado latino-
-americano de orienta¢ao neoliberal baseia-se na necessidade
de problematizar teorias eminentemente decoloniais que
compreendem e levam em consideracao as especificidades e
a diversidade das nacdes. Nesse novo contexto de proposta,
pode-se dizer que as sociedades latino-americanas devem
lutar contra discursos e a¢des, especialmente as neoliberais,
que visam reduzir ou até exterminar os sistemas de protecao
social e afastar qualquer possibilidade de garantia de direitos
dos cidadaos.

E essencial perceber a exploracdo e o dominio como
uma maneira de conhecer a realidade, pois o capital nao
pode ser revelado no mundo dos fendmenos sem essas
acoes. O capital tem entre suas promessas a de promover
um mundo com homens livres e iguais que, mesmo violan-
do, devem reconstitui-lo. Existe, portanto, a criacdo de um
mundo imagindrio (ficcao) que cobre e distorce a esséncia
de seu ser (mundo real), onde o capital precisa se apresentar
de maneira distorcida, para nao revelar, a primeira vista,
o que é feito. Esse fendmeno é chamado fetichizacdo do
capital, que acaba criando um mundo encantado: o capital
como uma fabula.
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Em virtude de representar uma das principais fontes
de provisdo de bem-estar social nas sociedades latino-
-americanas, os sistemas publicos de protecao social sao
contraditoriamente o objetivo de politicas neoliberais ja
conhecidas, mas agora travestidas com outros fendmenos
(neoconservadorismo, por exemplo), que promovem seu
desmantelamento e descaracterizagdo, o que implica di-
retamente na concretizacdo de direitos e na expansao de
vulnerabilidades e desigualdades.

A construgao de um processo dialégico com as de-
sigualdades, a pobreza extrema e os sistemas de protecao
social na América Latina foi um desafio, especialmente na
atual fase das sociedades em que o conservadorismo, mais
uma vez, dita as regras, agora sob o comando do neolibe-
ralismo. Quando se trata da realidade latino-americana e
da necessidade de entender os fendmenos produzidos e
reproduzidos aqui, fala-se de uma regido que possui um
gasto publico médio inferior a quinze por cento do PIB, en-
quanto a taxa de pobreza e indigéncia é alta: 28,2% e 11,3%,
respectivamente®.

Nesse cendrio, o objetivo deste estudo foi responder a
seguinte problematica: quais sdo as perspectivas que devem
ser levantadas para analisar as desigualdades sociais, poli-
ticas e econdmicas e a ndo garantia de direitos na América
Latina utilizando como base os processos de lutas, resistén-
cias e desmontes dos sistemas de protecdo social? Onde,
devido a esse movimento de contrarreformas no Estado e
nos sistemas de protecdo social, que até entao eram guiados
pelos principios de igualdade, equidade ejustica distributiva,
mostra-se um ambiente de contratempos e retirada de direi-
tos. Contraditoriamente, as ideologias, valores e praticas que
se opdem a garantia de direitos ganham espago, impondo

83  CEPAL, 2019.
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limites a realizacdo de politicas publicas que beneficiem a
todos, com base em uma nova administracao de recursos
publicos.

Como perspectivas para a compreensao das desigual-
dades sociais e a garantia de direitos na América Latina, é
necessario verificar a tentativa de “comercializar” a vida em
sociedade, usurpando os direitos de cidadania e, portanto,
diminuindo o papel e a participagdo do Estado na protegao
social. Nesse ponto, afirma-se que a realidade, os fatos e os
eventos precisam ser desmascarados, para que haja um longo
caminho de construgao entre aparéncia e a esséncia, entre a
parte e a totalidade, entre o singular e o universal.
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