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Resumo: O presente artigo visa investigar os desafios
ao combate da despopulagdo na esfera rural, sob as
perspectivas inter e transdisciplinares do direito a
sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, diante
de que o meio ambiente deve ter considerado o seu
valor intrinseco e os ciclos vitais da natureza devem
ser preservados ao maximo possivel, para que se
evitem os problemas socioambientais que existem
hoje no mundo, questiona-se: o que sao esses proble-
mas e como serdo minimizados em uma perspectiva
interdisciplinar e, portanto, sécio juridica, no espago
brasileiro e espanhol? Desse modo, tem-se como
objetivos especificos: a) analisar os aportes concei-
tuais do meio ambiente no Brasil e Espanha: uma
abordagem a partir do bindmio sustentabilidade e
enfrentamento a despopulagao rural; b) estudar a sus-
tentabilidade e sua implementacdao como um direito
subjetivo da comunidade no ambito rural brasileiro
e espanhol. Para tanto, utiliza-se os métodos de pro-
cedimento monografico e de abordagem dedutivo,
e a técnica de pesquisa é a bibliogréfica. Conclui-se
que é nitida a necessidade de pensar em alternativas
para os problemas socioambientais, seja por meio de
politicas ptiblicas ou através do Direito na construgao
de diretrizes, visando com isso minimizar, ou até
mesmo resolver, o problema da despopulacado rural
e da degradacao ambiental, assim, implementando as
smart rural communities e a sustentabilidade como um
direito fundamental, e, consequentemente, tornando
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o meio rural mais produtivo, tanto no Brasil como na
Espanha.

Palavras-Chave: Agricultura predatéria. Despo-
pulacdo Rural. Ocupagao do solo. Sustentabilidade
ambiental.

Abstract: This article aims to investigate the challenges
to combat depopulation in the rural sphere, from
the inter- and transdisciplinary perspectives of the
right to environmental sustainability. In this sense,
given that the environment must have considered its
intrinsic value and the vital cycles of nature must be
preserved as much as possible, in order to avoid the
socio-environmental problems that exist today in the
world, one wonders: what are these problems and how
will they be minimized in an interdisciplinary and
therefore legal partner perspective, in the Brazilian
and Spanish space? Thus, the specific objectives
are: a) to analyze the conceptual contributions of
the environment in Brazil and Spain: an approach
from the binomial sustainability and coping with
rural depopulation; b) to study sustainability and its
implementation as a subjective right of the community
in the Brazilian and Spanish rural areas. For this, the
monographic procedure and deductive approach
methods are used, and the research technique is
bibliographic. It is concluded that it is clear the need
to think about alternatives to socio-environmental
problems, either through public policies or through law
in the construction of guidelines, aiming to minimize,
or even solve, the problem of rural depopulation
and environmental degradation, thus implementing
smart rural communities and sustainability as a
fundamental right, and, consequently, making the
rural environment more productive, both in Brazil
and Spain.
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Keywords: Environmental sustainability. Land
occupation. Predatory agriculture. Rural Depopulation.

Resumom: Este articulo tiene como objetivo investigar
los desafios del combate a la despoblacion en el &mbito
rural, bajo las perspectivas inter y transdisciplinar del
derecho a la sostenibilidad ambiental. En este sentido,
dado que el medio ambiente debe haber considerado
su valor intrinseco y los ciclos vitales de la naturaleza
deben ser preservados en la mayor medida posible,
a fin de evitar los problemas socioambientales que
existen en el mundo de hoy, se plantea la cuestion
de cuales son estos problemas y cémo podran ser
minimizados en una perspectiva interdisciplinar
y, por tanto, sociolegal, en el espacio brasilefio y
espafiol. Asi, los objetivos especificos son: a) analizar
las aportaciones conceptuales del medio ambiente
en Brasil y Espafia: un enfoque basado en el binomio
sostenibilidad y afrontamiento de la despoblacion
rural; b) estudiar la sostenibilidad y su implementacién
como un derecho subjetivo de la comunidad en las
zonas rurales brasilefias y espafiolas. Para ello, se
utilizan los métodos de procedimiento monografico
y enfoque deductivo, y la técnica de investigacion
es bibliografica. Se concluye que existe una clara
necesidad de pensar en alternativas a los problemas
socioambientales, ya sea a través de politicas publicas
o de Derecho en la construccién de directrices, con el
objetivo de minimizar, o incluso resolver, el problema
de la despoblacién rural y la degradacion ambiental,
implementando asi comunidades rurales inteligentes
y la sostenibilidad como un derecho fundamental y,
en consecuencia, hacer mas productivo el medio rural,
tanto en Brasil como en Espafia.

Palabras Clave: Agricultura, depredadora Despo-
blacién rural. Ocupacién del suelo. Sostenibilidad
ambiental.
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PREMISSAS INTRODUTORIAS

O meio ambiente na zona rural, conforme sera apre-
sentado nas se¢des seguintes, sofre uma série de alteragdes
pelos problemas ambientais existentes tanto no Brasil como
na Espanha. Esse espaco é constituido por areas ndo urba-
nas, sem ocupacdo de cidades ou conglomerados urbanos
e sem uma densa gama populacional. As atividades tipicas
da zona rural sdo a agricultura?, a pecuédria e o extrativismo.
Além disso, pode haver nessas areas o turismo, areas de
preservacdo ambiental e pequenas empresas que nao siao
de atividades agrarias.

Como se observa, as atividades econdmicas desenvol-
vidas no espago urbano sdao bem diferenciadas do espaco

4  Para Romeiro (2010, p. 6), “[e]ntretanto, apesar de modificar radicalmente
o ecossistema original, a agricultura nao é necessariamente incompativel
com a preservacao do equilibrio ambiental fundamental. E possivel
construir um ecossistema agricola baseado em sistemas de produgao que
preservem certos mecanismos basicos de regulacao ecolégica. Por exemplo,
pode-se reduzir a infestagdo de pragas nas culturas com a alternancia do
cultivo de espécies distintas em uma mesma area (rotagdes de culturas).
Esteresultado é obtido na medida em que a rotacdo de culturas ¢ uma forma
de garantir um minimo de biodiversidade, que é o principal mecanismo
da natureza para manter o equilibrio do ecossistema. Do mesmo modo,
pode-se obter efeito semelhante através da manutencdo de uma paisagem
agricola diversificada, entremeada de bosques e matas, de areas de aguadas
etc. Em relagdo a manutencdo da fertilidade do solo, para garantir a
sustentabilidade é preciso ndo apenas repor os nutrientes exportados com
as culturas, mas fazé-lo de modo equilibrado, isto é, de acordo com os
processos naturais de reciclagem de nutrientes. Uma fertilizacdo quimica
desequilibrada tem impactos negativos no préprio solo, bem como sobre
os recursos hidricos do ecossistema. Enfim, é possivel, em principio,
transformar radicalmente um dado ecossistema natural, substituindo-o por
outro, ‘artificial, mas também equilibrado do ponto de vista ecolégico. A
diferenca fundamental neste altimo caso é que a manutencdo do equilibrio
terd que contar com a participagdo ativa dos seres humanos, agindo com
base em certos principios basicos de regulagdo ecoldgica (diversidade

biol ] fe nutrientes etc)’
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rural, visto que nao sdo espagos com atividades primarias
essenciais para as cidades. E importante ter em mente que
sem o campo a cidade ndo vive, visto que a produgao de
produtos hortifrutigranjeiros advém, basicamente, da es-
trutura da zona rural.

O espago rural, em questdo de desenvolvimento, esta
em desvantagem com relacdo ao espaco urbano, porque a
mecanizacao e as tecnologias estdo em grandes propriedades
e nem todos os produtores tém acesso a elas, principalmente
no Brasil. Além do problema desenvolvido, podem ser cita-
dos outros existentes no espago rural, tais como: a elevacao
de endividamento dos produtores; a poluicdo causada pelo
uso de agrotoxicos e fertilizantes; o éxodo rural, enfrentado
principalmente na Espanha; a pouca utilizacdo de praticas
sustentaveis, no Brasil, tem-se a monocultura e a pecudria
que degradam a esfera ambiental. Na Espanha’, na atualida-

5 “O turismo cria um excelente laboratério para atuar como uma bancada
de testes para a inteligéncia da cidade. A integragdo do fendmeno turistico,
tdo propenso a confluéncia de varias disciplinas académicas, oferece
um cenario ideal para despejar informagdes que precisam melhorar a
qualidade de vida de todos os cidadados, combinando a aplicacdo eficaz
de novas tecnologias em toda sua extensdo com uma gestdo publica
dinamica e eficiente que, apoiada em instrumentos de gestao mista, molda
a governanga e a sustentabilidade como o tinico método para avangar em
diregdo as novas cenas que o século XXI propde. Com base nessa premissa,
o direito do turista deve aparecer como um instrumento necessario na
configuracdo da referida gestdo, fornecendo regulamentos setoriais
que atendam ao propésito para o qual foram emitidos e, acima de tudo,
aplicéaveis, transmitindo também esse ato para o cidadao. Para tomar como
exemplo o problema dos VMPs, toda Administragdo Local deve considerar,
antes de se arrepender de danos irreparaveis, sua regulamentagdo. Ou
instar que as administra¢des estaduais tomem a iniciativa e incorporem
essa realidade aos regulamentos existentes. Talvez se esteja enfrentando a
melhor oportunidade para limitar o uso do veiculo particular” (IBANEZ,
2018, p. 91, tradugdo nossa)

“El turismo configura un laboratorio excelente para actuar como banco de
pruebas de la esmartizaciéon de la ciudad. La transversalidad dei fenémeno
turistico, tan proclive a la confluencia de diversas disciplinas académicas,
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de, aposta-se no turismo rural sustentavel, contudo, o pais
também tem problemas ambientais.

ofrece un escenario idéneo para volcar la inteligencia que ha de mejorar la
calidad de vida de todos los ciudadanos, combinando la aplicacién eficaz
de las nuevas tecnologias en toda su extension con una gestion publica
dindmica y eficiente que, respaldada en instrumentos de gestién mixta,
configuren la gobernanza y la sostenibilidad como el tinico método para
transitar hacia los nuevos escenarios que plantea el sigla XXI. Partiendo
de esta premisa, el derecho turistico debe aparecer como instrumento
necesario en la configuracién de dicha gestion, aportando normativas
sectoriales que sirvan a la finalidad para la que fueron dictadas y, por
encima de todo, que sean aplicables, transmitiendo ademas este hecho
al ciudadano. Tomando como ejemplo la problematica de los VMPs, toda
Administracion Local deberia plantearse, antes de que haya que lamentar
danos irreparables, su regulacién. O instar a que sean administraciones
de ambito estatal las que tomen la iniciativa e incorporen dicha realidad a
la normativa ya existente. Quizas se esté ante la mejor ocasion de limitar
“Também é destacada a necessidade de a Administracao aprender a viver
nesse ambiente inteligente. E, analisando essa afirmacao do ponto de
vista do turista, dar o passo definitivo da promogéo integrada a gestao
inteligente. Ja ndo se trata apenas de uma rede social ser o instrumento
de disseminagdo do conhecimento de destino, mas de aproveitar todo o
ambiente digital para controlar, por exemplo, a legalidade de toda a oferta
turistica, tanto de acomodagdo quanto de hospedagens profissionais
dedicados a corretagem. O desafio estd justamente em ver como alcangar
essa adaptagao; provavelmente é necessario propor mudangas em alguns
parametros discutidos no passado, repensar até a maneira de desenvolver
regulamentos, planejar o planejamento urbano, etc.” (IBANEZ, 2018, p. 92,
tradugio nossa)

“Se pone de manifiesto también la necesidad que tiene la Administraciéon
de aprender a vivir en este entorno inteligente. Y, analizando esta
aseveracion desde la perspectiva turistica, dar el paso definitivo de la
promocion inteligente a la gestion inteligente. No se trata ya s6lo de que
unared social sea el instrumento de difusién dei conocimiento del destino,
sino de aprovechar todo el entorno digital para controlar por ejemplo la
legalidad de la totalidad de la oferta turistica, tanto la de los alojamientos
como las de los profesionales dedicados a la intermediacién. El reto radica
precisamente en ver como conseguir esta adaptacion; probablemente
sea necesario plantear cambios en algunos parametros anelados en el
pasado, repensar incluso la forma de elaborar la normativa, de planificar

] ] ] Ir/
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O meio ambiente deve ter considerado o seu valor
intrinseco e os ciclos vitais da natureza devem ser preserva-
dos ao méximo possivel, para que se evitem os problemas
socioambientais que existem hoje no mundo. Mas o que sao
esses problemas e como serdo minimizados numa perspec-
tiva interdisciplinar e, portanto, sécio juridica, no espaco
brasileiro e espanhol?

Desse modo, visando responder o problema de pesqui-
sa tem-se como objetivos especificos: a) analisar os aportes
conceituais do meio ambiente no Brasil e Espanha: uma abor-
dagem a partir do bindmio sustentabilidade e enfrentamento
a despopulacdo rural; b) estudar a sustentabilidade e sua
implementa¢do como um direito subjetivo da comunidade
no ambito rural brasileiro e espanhol.

Além disso, utiliza-se os métodos de procedimento mo-
nografico, o qual como o estudo de determinados individuos,
profissdes, condicdes, instituigdes, grupos ou comunidades,
tendo como finalidade a obtencdo de generalizagdes. Além
disso, o0 método de abordagem é o dedutivo e a técnica de
pesquisa é a bibliografica.

1. APORTES CONCEITUAIS DO MEIO AMBIENTE
NO BRASIL E ESPANHA: UMA ABORDAGEM
A PARTIR DO BINOMIO SUSTENTABILIDA-
DE E ENFRENTAMENTO A DESPOPULACAO
RURAL

Faz-se importante verificar como é definido o meio
ambiente para a Espanha e como a legislacdo o trata. Segun-
do Figueroa Alegre (2008, sem paginagdo, tradugao nossa)®,

6  “La estructura del primer apartado del articulo 45 CE, es, sin ninguna
duda, de naturaleza bifronte, esto quiere decir que no solamente contiene
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existe uma preocupacdo com o meio ambiente na Espanha, e
a definicao de meio ambiente esta na Constituicdo, no art. 45
CE/78, artigo este “de natureza bifronte, ou seja, que contém
nao apenas ‘o direito de desfrutar de um ambiente propicio
ao desenvolvimento da pessoa’, mas também propde ‘o dever
de conserva-lo”. No entanto, o autor adverte que “tudo isso
é feito para o desenvolvimento da pessoa, o que lhe confere
um carater eminentemente ‘antropocéntrico’.

Ainda sobre a Constitui¢do espanhola, Figueroa Alegre
(2008, sem paginacdo, traducdo nossa)” explica que, na se-
gunda segao do art. 45, ha uma dupla dimensao, pois, além
de estabelecer uma obrigagdo para as autoridades publicas
de “garantir o uso racional de todos os recursos naturais”
com o mandato expresso de “proteger e melhorar a quali-
dade da vida e defender e restaurar o meio ambiente”. O
autor destaca que é preciso contar “com a indispensavel
solidariedade coletiva”.

O autor (2008, sem paginagdo, traducao nossa)® exor-
ta que além de “promover a intervengao estatal no meio

‘el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona’, sino que también plantea ‘el deber de conservarlo’. Sin
embargo todo ello se reconduce hacia ‘el desarrollo de la persona’, lo que

z . ’ 2 . 117

7 “El apartado segundo posee, a su vez, una doble dimensién, dado que
ademads de establecer una obligacién a los poderes ptblicos de ‘velar por
la utilizacién racional de todos los recursos naturales’ con el mandato
expreso de ‘proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente’; también sefiala que se desarrollara ‘apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva™.

8  “El Tribunal Constitucional realiza una aproximacién en relacion al
concepto juridico de medio ambiente. Asi, en el fundamento juridico de
la Sentencia 64/1982, de 4 de noviembre, la define del modo siguiente:
‘Este es el caso del medio ambiente que gramaticalmente comienza con
una redundancia y que, en el lenguaje forense, ha de calificarse como
concepto juridico indeterminado con un talante pluridimensional y por
tanto interdisciplinar””.
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ambiente, também é dotada de natureza vinculativa, o que
significa que as autoridades ptuiblicas sdo obrigadas a garantir
o uso racional dos recursos naturais”?, e explica que o Tri-
bunal espanhol determina um conceito de meio ambiente,
com base juridica da Sentenca 64/1982, de 4 de novembro: “é
o caso do ambiente que comega gramaticalmente com uma
redundéncia e que, em linguagem forense, deve ser descrito
como conceito juridico indeterminado, com uma atitude
multidimensional e, portanto, interdisciplinar”.

Ja a sentenca STC 102/1995, de 26 de junho, “inclui
em seus fundamentos juridicos uma teoria muito elaborada
sobre o conceito de meio ambiente: os elementos que o inte-
gram”. Entende o autor que, em relacdo a isso, a conceituagao
de meio ambiente se compoe “pelo conjunto de circunstan-
cias fisicas, culturais, econdmicas e sociais que envolvem as
pessoas, oferecendo-lhes um conjunto de possibilidades para
ganhar a vida [...]”. Figueroa Alegre (2008, sem paginacao,
traducao nossa)'® ressalta que uma

decomposicao fatorial analitica compreende uma série de ele-
mentos ou agentes geolédgicos, climaticos, quimicos, biolégicos e
sociais que cercam os seres vivos e agem sobre eles para o bem
ou para o mal, condicionando sua existéncia, sua identidade, seu

9 “Ademaés de propiciar la intervencién estatal sobre el medio ambiente,
también se le dota de un caracter vinculante, lo cual significa que los
poderes ptblicosestan obligados a velar por el uso racional de los recursos
naturales”

10 “Por otro lado la STC 102/1995, de 26 de junio, recoge en sus fundamentos
juridicos una teoria muy elaborada respecto al concepto de medio ambiente:
_ los elementos que lo integran”.
“En relacién a ello, el concepto de medio ambiente esta compuesto por el
conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econémicas y sociales que
rodean a las personas ofreciéndoles un conjunto de posibilidades para
hacer su vida (..) En una descomposicién factorial analitica comprende una
serie de elementos o agentes geoldgicos, climaticos, quimicos, biolégicos
y sociales que rodean a los seres vivos y acttian sobre ellos para bien o
para mal, condicionando su existencia, su identidad, su desarrollo y mas

: ci6n. d
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desenvolvimento e mais de uma vez sua extin¢do, desapareci-
mento ou consumo.

E importante observar que na Espanha ha diversos
sentidos para a definicdo de meio ambiente, apresentados
pelos autores como sentido estrito e a posigao intermediaria.
Também na natureza juridica, existem posicdes doutrinais
que negam que o direito a um ambiente adequado seja um
direito subjetivo e posi¢des doutrindrias que consideram o
direito a um ambiente adequado um direito subjetivo!

11 “Quanto aos elementos que o compdem, o Tribunal Constitucional, em
sua sexta fundagdo, afirma que o meio ambiente é constituido por ‘Em
altima analise, a terra, o solo, o espago natural, como Patrimoénio da
Humanidade, produz alguns retornos ou ‘aluguéis’, os recursos, que sdo
seus elementos e cujo conjunto forma um sistema, dentro do qual outros
subsistemas podem ser intelectualmente isolados, por abstracdo [...] assim,
o ambiente como objeto de conhecimento do ponto de vista juridico seria
composto para os recursos naturais, um conceito hoje menos preciso do
que nunca, por pesquisas cientificas cujo avanco possibilitou, por exemplo,
o uso de residuos ou lixos anteriormente descartaveis, com o apoio fisico
em que nascem, se desenvolvem e morrem. A flora e a fauna, os animais e
os vegetais e as plantas, os minerais, os trés ‘reinos’ classicos da natureza
com letras maitsculas, no cendrio que o solo e a dgua representam, o
espago natural’. Além dos elementos naturais, a mesma base juridica
afirma que ‘outros elementos sdo incorporados que nao sdo a natureza,
mas a histéria, os monumentos e a paisagem, que ndo sdo apenas uma
realidade objetiva, mas uma maneira de olhar, diferente em cada época e
cada cultura [...] por outro lado, ligada a tudo inventariado é a paisagem, a
nogao estética, cujos ingredientes sdo naturais - a terra, o campo, o vale, as
montanhas e o mar - e cultural, histérico, com referéncia visual, o panorama
ou a visdo, que no final do século passado era considerado um recurso,
anteriormente apreciado pelas aristocracias, hoje generalizado como bem
coletivo, democratizado em suma e que, portanto, deve ser incorporado ao
conceito constitucional de meio ambiente, refletido em muitos estatutos da

” Q 3

autonomia ROA A R 008, sem paginacao, traducao nossa

“Na STS de 6 de julho de 1983, quando afirma que: ‘O artigo 45 da
Constituigdo, invocado pelo ator, que exige que as autoridades publicas
defendam e restaurem o meio ambiente, s6 pode ser alegado perante essa
jurisdigdo de acordo com as disposicdes das leis que a desenvolvem (artigo
53 do texto constitucional). Veja como o julgamento se refere a um ‘requisito
para as autoridades publicas defenderem e restaurarem o meio ambiente
.., o mesmo, segundo ela ‘s6 pode ser alegado perante essa jurisdicado de
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No Brasil, a protecdo constitucional para o meio am-
biente estd no artigo 225 da CF/88, no qual se tem um meio
ambiente que protege a sadia qualidade de vida para as pre-
sentes e futuras geracdes. No caso de lei infraconstitucional,
existe a Lei da Acao Civil Pablica - Lei n°® 7.347 de 1985, a
qual é um instrumento processual importante na protecao
ambiental.

Observa-se que a sociedade enfrenta dificuldades
ambientais'?, as quais se relacionam com o meio ambiente e

acordo com as disposicoes das leis que a desenvolvem (Artigo 53 do texto
constitucional). Embora o julgamento nado expressa textualmente, que se
destina a referir-se ao principio orientador contida no segundo paragrafo
do artigo 45 CE. Portanto, é perfeitamente possivel que mesmo o principio
norteador de 45,2 CE possa se tornar um verdadeiro direito, se houver
um desenvolvimento legal que o proporcione. Por conseguinte, é claro
que todos os que argumentam que o direito ao meio ambiente pode ser
reivindicado de acordo com as disposi¢des das leis que o desenvolvem,
confundem essas duas categorias juridicas que convergem no artigo 45

CE” (FIGUEROA ALEGRE, 2008 - i

12 “Em relagdo aos recursos naturais, s6 muito recentemente os agentes
econdmicos passaram a sofrer restricdes em relagdo a forma como os
vinham usando. Ainda assim, como foi visto, estas restri¢des regulatérias
se concentraram fundamentalmente sobre aquelas atividades cujos efeitos
degradantes atingiam a qualidade de vida das populacdes em seus locais
de origem. A aceitagdo, por parte destas populacdes (concentrada nos paises
afluentes), de restri¢des ambientais que envolvam algum tipo de sacrificio
em benef1c1o de populagoes de outros palses e/ou de um futuro longlnquo

“O progresso Clentlflco e tecnologlco na avahagao dos impactos ambientais
e sua contabilizagdo monetdria sdo elementos importantes neste processo
de educagdo e conscientizagdo ecolégica. Para autores como Siebenhuener
(1999), a educagao ambiental poderia também ser programada para
despertar sentimentos amigéveis em relagdo a natureza que foram
geneticamente condicionados. Segundo ele, a psicologia evolucionaria
mostrou que a constituicao biolégica e, em grande medida, psicolégica
do homem moderno foi formada hé cerca de 40 mil anos, quando os
seres humanos eram cagadores e coletores. O modo como os seres
humanos reagem emocionalmente, sua sexualidade, seu desejo de exercer
atividades que tenham algum significado, bem como seus sentimentos
em relagdo a natureza, evoluiram e se estabilizaram até esta época. Estes
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com as interferéncias do ser humano, como, por exemplo, o
desmatamento, a poluicao, a destruicao de habitats naturais,
mudancas climaticas, chuva acida, etc. Por outro lado, tem-se
os problemas sociais, relativos a saneamento basico, satde,
educagdo, pobreza, desigualdade social, despopulacédo rural,
etc. Devido aos dois aspectos aqui apresentados, no presente
trabalho optou-se por chama-los de problemas socioam-
bientais, os quais englobam tanto as questdes sociais quanto
ambientais nas zonas agricolas do Brasil e da Espanha. Para
Romeiro (2010, p. 7),

[a] “capacidade de carga” do planeta Terra ndo podera ser ultra-
passada sem que ocorram grandes catastrofes ambientais. Entre-
tanto, como nao se conhece qual é esta capacidade de carga, e sera
muito dificil conhecé-la com precisao, é necessario adotar uma
postura precavida que implica agir sem esperar para ter certeza.
Nesse sentido, é preciso criar o quanto antes as condigdes socio-
econdmicas, institucionais e culturais que estimulem ndo apenas
um rapido progresso tecnolégico poupador de recursos naturais
como também uma mudanga em dire¢do a padrdes de consumo
que ndo impliquem o crescimento continuo e ilimitado do uso de
recursos naturais per capita.

O autor entende que o grande problema estaria na

estabilizagdo dos niveis de consumo per capita pressupde uma
mudanga de atitude, de valores, que contraria aquela prevalecente
ligada a l6gica do processo de acumulacdo de capital em vigor
desde a ascensao do capitalismo, e que se caracteriza pela criacdo
incessante de novas necessidades de consumo (ROMEIRO, 2010,

p-7).

sentimentos, juntamente com certos “programas” mentais que regulam
reagdes imediatas em casos de perigo, fome, sede, desejo sexual etc.,
nao estdo submetidos ao controle consciente e foram importantes para a
sobrevivéncia da espécie humana e se transmitem geneticamente através
das geragdes. Em relagdo a natureza, a sensagao de simpatia, beleza e paz
que esta desperta em muitas pessoas refletiria, portanto, um sentimento
geneticamente condicionado, o qual se encontra amortecido pelo peso de
um determinado desenvolvimento cultural, mas que poderia ser reativado

io da educacio” (ROMEIRO, 2010, p. 19
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Haveria, portanto, que se passar de uma “civilizagao do
ter” para uma “civilizagao do ser” (ROMEIRO, 2010, p. 7). E
preciso superar o conceito de sustentabilidade fraca, segundo
o qual uma “economia é considerada ‘ndo sustentavel” se a
poupanga total fica abaixo da depreciacdo combinada dos
ativos produzidos e ndo produzidos, os tltimos usualmente
restritos a recursos naturais” (ROMEIRO, 2010, p. 9)%.

Para Cechin e Veiga (2010, p. 45), é necessario que
o “otimismo da vontade contido no ideal de desenvolvi-
mento sustentavel seja aliado ao ceticismo da razao. E esse
ceticismo da razdo s estd presente na economia ecolégica,
ndo na convencional”. Por isso, “a humanidade depende da
capacidade dos ecossistemas de prover recursos e servigos e
ainda absorver os residuos”. Desse modo, “discutir o prazo
de validade da espécie humana na Terra requer atencao ao
carater metabodlico de seu processo de desenvolvimento”.
Para Lustosa (2010, p. 207),

[a] mudanca do padrdo tecnolégico atual na direcao de padroes
tecnolégicos que degradem menos o meio ambiente é uma con-
digdo necessdria para que o crescimento econémico possa ser
continuo, que, juntamente com uma distribuicdo mais igualitaria
dos beneficios desse crescimento, caminhe na dire¢do do desen-
volvimento sustentavel.

Desse modo, os problemas ambientais acabam por
gerar os problemas sociais e vice-versa, visto que ha uma
necessidade de preservagao, conscientizagao e respeito com

13 “A exploragdo dos recursos exauriveis, ao contrario, visa geralmente a
sua venda no mercado. Os efeitos da exaustdo sobre os niveis correntes
de produto e renda sdo diretos e os pregos de mercado funcionam como
primeira aproximagdo para sua valoracdo. No entanto, essa exploracao
traz uma redugdo imediata na disponibilidade das reservas, diminuindo
a capacidade futura de producao e geracao de renda. A questao crucial
esta em saber como os niveis correntes de renda podem variar em termos
de intensidade, velocidade e diregdo, dada uma expectativa de decréscimo

dade d fuco” (YOUNG, 2010, p. 137)
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a sociedade e a natureza. Dessa maneira, os problemas so-
cioambientais estariam vinculados com a relacao entre ser
humano™ e meio ambiente'®, o que quer dizer que as agdes

14

“O homem pertence a natureza tanto quanto - numa imagem que me
parece apropriada - o embrido pertence ao ventre materno: originou-
se dela e canaliza todos os seus recursos para as proprias fungdes e
desenvolvimento, ndo lhe dando nada em troca. E seu dependente, mas nao
participa (pelo contrario, interfere) de sua estrutura e fungdo normais. Sera
um simples embrido, se conseguir sugar a natureza, permanentemente,
de forma compativel, isto é, sem produzir desgastes significativos e
irreversiveis; caso contrario, serd um céancer, o qual se extinguird com
a extingdo do hospedeiro. Essa compatibilidade necessiria do homem-
parasita com a natureza-hospedeira envolve, como foi visto, demandas
nao apresentadas por qualquer outro ser vivo, as quais correm por conta
de um conceito de bem-estar particular, da espécie, que inclui as nogdes
de conforto e de desenvolvimento. Ndao sendo usuais, essas demandas nao
poderiam ser supridas através dos canais energéticos e materiais normais,
tornando necessario o desenvolvimento de alternativas tecnolégicas, em
substituicdo ou em reforco as formas correntes de atendimento. Isso é
possivel, em principio, porque a fonte de energia principal ndo tem a sua
capacidade esgotada (ou esgotével, mesmo a longo prazo), embora seja
necessaria parcimoénia no uso das matérias elementares indispensaveis a
sua conversao e utilizagdo. Gragas a esse novo tipo de entrosamento entre
o homem e a natureza, aquele passaria, de simples usuario/explorador,
a participe de uma relacdo de troca, principalmente no que tange aos
ciclos materiais. Nisso repousaria, essencialmente, a desejavel situagdo de
compatibilidade, semelhante a que existia antes da era industrial, quando

i 1 1 7 (BRANCO, 1995, p. 230)

15

“As agdes de natureza legal-institucional e os movimentos sociais
ambientalistas tém, como base, o dever moral para com a sociedade de
manter o equilibrio apontado, por ser vital a sua sobrevivéncia. Em tltima
andlise, sdo agdes que visam, acima de tudo, & melhor qualidade de vida
para a espécie humana como um todo. Em alguns desses movimentos,
podem-se configurar caracteres extremos de religido ou de opgao politico-
partidaria, em que as delimita¢Ges 16gico-conceituais freqtientemente se
perdem, em favor de simples ideologias mistico-idealistas, as vezes até
visionarias, invadindo os limites do fanatismo que, segundo Delattre
(1991), constitui uma espécie de paixao pelo dever. A necessidade geral
de preservagdo dos elementos componentes da natureza, para que ndo se
extingam, ou para que ndo se desfaga o equilibrio dos ecossistemas, pode
derivar de uma compreensao cientifica do problema ou de um dever ético
para com a sociedade, embora este ndo decorra necessariamente daquela.
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nefastas executadas pelo ser humano podem prejudicar a
natureza. E importante perceber que os impactos socioam-
bientais possuem origem na atuacdo do ser humano, que vai
alterar o meio ambiente e a sociedade de forma negativa.

2. A SUSTENTABILIDADE E SUA IMPLEMEN-
TACAO COMO UM DIREITO SUBJETIVO DA
COMUNIDADE NO AMBITO RURAL BRASI-
LEIRO E ESPANHOL

A sustentabilidade deve ser compreendida como um
direito, a fim de que todas as pessoas possam acessa-la. Isso
significa que os pilares econdmico, social e ambiental devem
andar juntos para que a sustentabilidade se concretize, por-
que esse tripé abrange a preservacdo ambiental, a justica
social e o desenvolvimento econdmico, o que permite que
sejam valorizadas a ética, a educacdo, a conscientizacdo e a
cultura, elementos necessarios para que exista o desenvolvi-
mento das capacidades e da liberdade de cada pessoa. Com
isso, pode-se melhorar o bem-estar e oferecer qualidade de
vida as pessoas, de forma indistinta, ou seja, independente-
mente de classes sociais.

E preciso um sistema juridico que atue na protecdo da
sustentabilidade como um direito, por meio de iniciativas
publicas e privadas, nas quais os atores globais, Estado,

No primeiro caso, todas as espécies e ecossistemas estardo abrangidos,
independentemente da eventual utilidade ou do prejuizo que possam
causar as comunidades humanas (um elefante ou um escorpido; um
deserto natural, um pantano ou uma floresta tropical terdo igual valor e
mérito). No segundo caso, s6 serdo compreensiveis as providéncias visando
a preservagao de espécies ou relagdes tteis, no seu mais amplo sentido:
inclusive aquelas que sdo objeto da atencao dos cientistas, como fatores de

”
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organizagdes internacionais, atores privados - empresas
transnacionais - possam atuar na defesa desse direito. Se
todos buscarem uma visdao de solidariedade, comércio
justo, equidade social, racionalidade, razoabilidade, esse
direito pode se difundir no &mbito nacional e internacional.
A sustentabilidade tida como um direito de todos permite
que seus pilares possam ser equacionados e equilibrados, a
partir dos quais o ser humano e a natureza, juntamente com
a questao econdmica, formem um ciclo sistémico, de respeito,
equidade e justica social e ambiental.

A nocgdo de sustentabilidade, no Brasil, esta prevista na
Constituicao Federal de 1988, no art. 225. Dessa forma, o meio
ambiente é elevado a categoria de direito fundamental, e a
sustentabilidade acaba perfazendo o mesmo caminho, visto
que se atrela a dignidade da pessoa humana, juntamente com
o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, questdes
essas que precisam estar em sintonia. E de crucial impor-
tancia observar o art. 1°, inciso III, da CF/88, o qual trata da
dignidade humana e, por analogia, implica que ter um meio
ambiente equilibrado é um direito de todos e garante a vida
do planeta, contudo, junto a isso, é preciso respeitar os ciclos
vitais da natureza, de maneira que a produgdo e o crescimen-
to econdmico consigam viver em sintonia sistémica. Todos
precisam ter acesso a produtos, contudo, a natureza deve
ser respeitada em sua integralidade.

De acordo com Sambuichi et al. (2012, p. 9), “o Brasil
é considerado um dos paises que apresentam condigdes de
aumentar a produgdo agropecudria para suprir a deman-
da mundial por alimentos e biocombustiveis”. Todavia,
existe uma série de obstdculos que ainda necessitam “ser
vencidos para que esse crescimento do setor agropecudrio
ocorra de uma maneira sustentavel”, gerando “ndo apenas
beneficios econdmicos para o pais, mas também garantindo

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 122 | pp. 205-240 | jan./jun. 2021



222 PERSPECTIVAS INTER E TRANSDISCIPLINARES DO DIREITO A SUSTENTABILIDADE ...

a conservagao da sua grande riqueza de recursos naturais e
proporcionando melhores condi¢des de vida para o homem
do campo”. Os autores destacam que “os servicos ambien-
tais fornecidos por esses recursos, além de essenciais para
o bem-estar de toda a populacdo brasileira, sdao também
fundamentais para a continuidade da prépria produgao
agropecudria do pais, a exemplo do servico realizado pelos
polinizadores”.

Os impactos ambientais causados pela atividade sao
muitos: o desmatamento e a degradacao do solo, as conta-
minagdes ambientais, as emissdes de gases, as mudancas
climaticas, a perda da biodiversidade, a poluicao dos recur-
sos hidricos, entre outros. Todos esses fatores precisam ser
controlados, e as politicas ptblicas podem ser o caminho
para atingir a sustentabilidade ambiental.

No Brasil, surgiram vérias alternativas governamen-
tais para se buscar a sustentabilidade, tais como: os Planos
Agricolas e Pecuarios (PAPs), lancados anualmente pelo Mi-
nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), a
partir da safra 2008-2009; a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima, Lei n° 12.187/2009; o Programa de Desenvolvi-
mento da Agricultura Organica (pré-organico) em 2003; o
PRONAF (Decreto n®1.946, de junho de 1996); e o Programa
Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de Iméveis
Rurais, em 2012 (SILVA; LOPEZ; CONSTANTINO, 2012).
Também dentro desse periodo, criou-se a Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012, o Cédigo Florestal, o qual gerou, e ainda
gera, bastante polémica.

No entanto, a produgdo continuou nao sendo susten-
tavel e o pais estd com um passivo ambiental que precisa
ser reduzido. Buscam-se intimeras ferramentas para sanar
o problema, dentre elas o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
criado pela Lein®12.651, de 2012, que consiste em um registro
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eletronico obrigatorio para todos os iméveis rurais, o qual vai
identificar as caracteristicas das propriedades, quais sejam:
areas usadas para produgéo agropecuaria, Areas de Preser-
vagao Permanente (APP), 4reas de reserva legal, florestas e
remanescentes de vegetacao nativa, dreas de uso restrito e
areas consolidadas das propriedades (BRASIL. MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
2016, on-line).

Entende-se que seriam importantes medidas gover-
namentais, tais como politicas publicas e leis que possam
apoiar e consolidar a agricultura familiar, as quais deveriam
permitir o acesso a terra, as tecnologias, a infraestrutura e ao
crédito rural, os quais sdo importantes e podem ser imple-
mentados pelas smart rural communities. Nessa perspectiva, é
necessario planejamento e execucdo de acoes que viabilizem
0s negocios e servigos rurais, que visem a agricultura e a
agroindustrializagdo. E preciso fortalecer a agricultura fami-
liar, mas também a agroindustrializacdo, permitindo que a
sustentabilidade se concretize e que a participagao de todos
possa garantir o funcionamento das comunidades rurais.

No Brasil, o agronegécio é um modelo econémico ba-
seado na agricultura e na pecudria, resultando na soma das
operacoes e distribuicdo de suprimentos agricolas, das opera-
¢des de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento
e distribuicdo de produtos agricolas e de itens produzidos a
partir deles (BARCELLOS; SAAB; NEVES, 2013, p. 221). O
conceito de agronegocio'® gera controvérsias quanto a via-

16 “Omomento histérico construido no Brasil apds a edi¢dao do I Plano Nacional
de Desenvolvimento (1972-1972) e do I Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975 a 1979), que visava completar a matriz interindustrial brasileira. O
I PND apoiava-se em recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), da Caixa Econémica Federal, do Banco do Brasil e de
outros 6rgaos financeiros da Unido. A principal inovacdo do I PND em
relacao ao Programa de Agdo Econémica do Governo (PAEG), relativo
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bilidade e foi proposto pelos professores John Davis e Ray
Goldberg, da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos,

ao periodo 1964-1966, e ao Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED), relativo ao periodo 1968-1970, foi que enquanto esses tltimos eram
documentos que traduziam inten¢des do Poder Executivo, o PND foi
convertido em lei ap6s ter sido analisado e aprovado pelo Congresso. Ja o
II Plano Nacional de Desenvolvimento tinha como objetivos centrais elevar
arenda per capita a mais de mil délares e fazer com que o produto interno
bruto ultrapassasse os cem bilhoes de d6lares em 1977. A meta basica para
o quinquénio 1975-1979 era o ajustamento da economia nacional a situacao
de escassez de petréleo e ao novo estdgio da evolucao industrial do pais.
Por isso mesmo era dada grande énfase as industrias basicas, sobretudo
aos setores de bens de capital e da eletrénica pesada. O objetivo era
substituir as importagdes e, sempre que possivel, abrir novas frentes de
exportacdo. A agropecuaria era também chamada a cumprir novo papel
no desenvolvimento brasileiro, contribuindo de forma significativa para
o crescimento do PIB. O II PND previa a consolidagdo, até 1980, de uma
sociedade industrial moderna e de um modelo de economia competitiva.
Essa economia moderna, tendo por ntcleo bésico a regido Centro-Sul,
exigiria investimentos da ordem de setecentos bilhdes de cruzeiros nas
areas da indastria de base, do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e da infra-estrutura econdmica. A politica de energia seria também
decisiva na estratégia de desenvolvimento, sendo a preocupagdo basica
reduzir a dependéncia do pais em relagdo as fontes externas. Outro item
importante era o desenvolvimento de uma politica de integragao nacional,
baseada num programa de aplicacao de recursos no Nordeste. Era também
prevista a ocupagado produtiva da Amazonia e da regiao Centro-Oeste, a
ser promovida pelo Programa de Poélos Agropecuarios e Agrominerais
da Amazoénia (Poloamazoénia) e pelo Programa de Desenvolvimento de
Recursos Florestais. O desenvolvimento social do pais seria obtido através
da conjugacado de uma politica de emprego com uma politica de salarios
que permitiria a criagdo progressiva de uma base para o mercado de
consumo de massa. A qualificagdo da mdo-de-obra deveria ser acelerada
através da educagdo, do treinamento profissional e de um programa de
satide, saneamento e nutri¢do. A politica de integragdo social, baseada na
aplicagdo do conceito de previdéncia, incluiria uma politica habitacional e
uma série de mecanismos destinados a suplementar a renda, a poupanca
e o patriménio do trabalhador. Finalmente, o Il PND previa a integracao
do Brasil no mercado mundial gragas a conquista de mercados externos,
sobretudo para produtos manufaturados e produtos primarios nao-
tradicionais. Seria adotada também uma politica de diversificagdo das
fontes de fornecimento, dos mercados externos e dos investimentos
estrangeiros” (EGV, 2020, on-line)
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no ano de 1957, os quais langaram o conceito de agrobusiness
para compreender uma nova realidade da agricultura. Na
visdo de Aratjo (2005, p. 16), o agronegécio é o

[...] conjunto de todas as operagdes e transacdes envolvidas des-
de a fabricagdo dos insumos agropecudrios, das operacdes de
produgdo nas unidades agropecudrias, até o processamento e
distribuicao e consumo dos produtos agropecudrios “in natura”
ou industrializados.

Observa-se que o agronegocio é mais uma alternativa
para a rentabilidade, entretanto, a questdo da sustentabili-
dade é questionavel.

Quanto a sustentabilidade, em Extremadura, na Es-
panha, segundo a Revista Exame (2013, on-line), através
da agricultura ecoldgica, havia, em 2013, cerca de “76.119
hectares no sistema de producéo ecolégica, um namero su-
perior a 2012, mas muito abaixo dos 115.018 hectares de 2009,
segundo dados divulgados a Agéncia Efe pela Secretaria
de Agricultura, Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e
Energia”. E preciso considerar que a agricultura organica é
caracterizada pela “proibicao de tratamentos quimicos - a
luta contra as pragas deve ser realizada com meios naturais
ou biolégicos”.

Segundo Otero, Zapata e Castillo (2014), no ano de
2012, a agricultura espanhola possuia um total de 1.756.548
hectares voltados para a producao ecolégica, dos quais 85,8 %
correspondia a produtos de origem vegetal e 14,2% a pro-
dutos de origem animal. Essa diferenca entre os percentuais
requer atencdo, especialmente por se tratar de um pais em
que muitas propriedades com producdo animal seguem o
modelo das dehesas ecolégicas.

Os autores ressaltam que, nos indices produtivos, o
maior acréscimo foi na producdo de azeite de oliva, vinho,
citricos, legumes, frutos secos, frutas e cultivos subtropicais.
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No caso do consumo, existiu um acréscimo de 44,6% entre
2000 e 2012, e, no ano de 2012, chegou-se a um consumo total
de 998 milhdes de euros. Contudo, mesmo que a Espanha
ocupe a quinta posicao mundial em superficie ecolégica, com
4,8% do total, no conjunto do mercado de produtos ecolégi-
cos, 0 pais ndo alcanga niveis satisfatérios, estando na décima
posicao, com uma cota de apenas 2% do mercado mundial.

De acordo com a Junta de Andalucia (2007, p. 34, tra-
dugdo nossa)Y, a agricultura ecolégica se mostrou com ca-
pacidade de aumentar o empenho do meio rural. Calcula-se
um aumento respectivo da produgado convencional em 60%
no emprego de proprietérios e familiares, 80% no emprego
do proprietario e da familia, 80% no emprego permanente a
tempo inteiro, 100% no emprego permanente a tempo parcial
e 550% no emprego irregular. Outra questdo importante é a
possibilidade que oferece aos consumidores organicos a via-
bilidade de recorrer a curtos canais de marketing, através da
estratégia de diversificagdo da oferta e reforco do marketing
local, o qual facilita o acesso a uma proporcao maior do preco
de venda dos produtos. O fato de vincular os consumidores
a lealdade da producdo local e promover maior percepgao
da qualidade social dos alimentos acarreta a melhoria das
relacdes entre o ambiente rural e urbano em uma escala
que pode ser regional, além de agilizar a transicao para um
modelo de sociedade mais sustentavel®.

17 “La agricultura ecolégica se ha mostrado con capacidad de aumentar el
empleo en el medio rural. Se calcula un aumento, respecto a la produccion
convencional, del 60% en empleo de propietarios y familiar, del 80% en
empleo permanente a tiempo completo, del 100% en empleo permanente

. ial v del 550° leoi lar”

18 “Otra de las caracteristicas de importancia hasta el momento es la
posibilidad que ofrece a los consumidores ecolégicos de recurrir a canales
cortos de comercializacion. Mediante la estrategia de diversificacién de la
oferta y reforzamiento de la comercializacion local, cercana, se facilita el
acceso a una mayor proporcién del precio de venta de los productos. La
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Outro exemplo referente as relagdes entre economias
rurais e urbanas é a maior afinidade entre turismo rural e
producdo ecolégica. As praticas agricolas ecologicas podem
ser percebidas como mais “naturais” e compativeis com as
demandas dos servigos que o ambiente rural pode oferecer.
A diversificagdo de atividades que isso implica é mais uma
oportunidade para o desenvolvimento rural (JUNTA DE
ANDALUCIA, 2007, p. 34, tradugdo nossa)®.

Para Vargas, Lima, Fernandez e Diezo (2018, on-line), o
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
de 2014 entende a agricultura ecolégica como um conjunto
de técnicas agrarias que excluem o uso, tanto na agricultura,
como na pecudria, de produtos quimicos de sintese, como
fertilizantes, praguicidas, antibi6ticos, entre outros, obje-
tivando preservar o meio ambiente, manter ou aumentar
a fertilidade do solo e proporcionar alimentos com suas
propriedades naturais.

Os autores também afirmam que um dos principais
pressupostos presentes nesse conceito € o da producao de
alimentos, de forma que se possa preservar os ciclos de vida
naturais, minimizando o impacto humano sobre o meio am-
biente, e que atendam as seguintes indicagdes: “1) a rotagdo
de culturas deve ser realizada de maneira eficiente, para o
melhor aproveitamento dos recursos locais; 2) os pesticidas

vinculacién de los consumidores a la produccion local los fideliza y permite
una mayor percepcién de la calidad social de los alimentos. Esta mejora
de las relaciones entre el medio rural y urbano a una escala que puede ser
comarcal, permite agilizar el transito hacia un modelo de sociedad mas
sostenible”

19 “Otro ejemplo referido a las relaciones de las economias rurales y urbanas
es la mayor afinidad entre turismo rural y produccién ecolégica. Las
practicas agrarias ecolégicas pueden ser percibidas como mas ‘naturales’
y compatibles por los demandantes de estos servicios que puede
proporcionar el medio rural. La diversificacion de actividades que esto

] it | idad 1d 1 %
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quimicos, fertilizantes sintéticos, antibiéticos e outras subs-
tancias sdo severamente restringidos”. Tem-se também como
indicacdo “3) os organismos geneticamente modificados
(OGM) sdo proibidos; 4) os recursos dentro da propriedade
devem ser bem utilizados; 5) devem ser utilizadas espécies
vegetais e animais adaptadas ao local”. E, por fim, “6) os
animais devem ser mantidos ao ar livre e alimentados com
forragem organica; e 7) as préticas de manejo devem ser
adaptadas as espécies de animais” (COMISSAO EUROPEIA
- AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL, 2014).

A Junta de Andalucia (2016, p. 7, tradugao nossa) men-
ciona a Estratégia Europa 2020, estratégia de crescimento
para a proxima década, tem como objetivo para a Unido
Europeia (UE) uma economia inteligente, sustentavel e in-
clusiva. Essas trés prioridades, reforcando-se mutuamente,
ajudarao a Unido Europeia e seus estados membros a gerar
altos niveis de emprego, produtividade e coesao social, ques-
toes intimamente ligadas a producdo orgéanica. Ademais,
sdo considerados pelo impacto que o Plano Econdmico terd
na producdo organica da Andaluzia (2014-2020), Agenda
de Emprego e Estratégia para a Competitividade, Plano
Andaluz de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao PAIDI
2020 e Estratégia de Pesquisa e Inovacao para Especializacao
Inteligente Andaluza RIS3 (2014-2020)%.

20 “Por su parte, la Estrategia Europa 2020, estrategia de crecimiento de la
UE para la préxima década, marca como objetivo que la UE posea una
economia inteligente, sostenible e integradora. Estas tres prioridades,
que se refuerzan mutuamente, contribuirdn a que la UE y sus estados
miembros generen altos niveles de empleo, productividad y cohesiéon
social, cuestiones muy ligadas a la produccién ecolégica. También son de
consideracién por el impacto que tendran en la produccién ecolégica el Plan
Econémico de Andalucia (2014-2020), la Agenda de Empleo y Estrategia
para la Competitividad, el Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e
Innovacién PAIDI 2020 y la Estrategia de Investigacién e Innovacién para
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No que diz respeito a internacionalizacao, é necessario
aumentar a massa critica de exportagao e melhorar o posi-
cionamento das empresas andaluzas ja internacionalizadas,
para exportar para mais mercados. Além disso, levando em
consideragdo a masculinizagao do setor e a aplicagdo da Lei
Organica n° 3/2007, de 22 de margo, para a efetiva igualda-
de de homens e mulheres, é expressamente acordado que a
perspectiva de género faz parte do objetivo e do contetido do
plano. Diante desse novo cendrio, e com base nos resultados
do II-PAAE, juntamente com a proposta de lei aprovada no
Parlamento da Andaluzia no final de 2012, foi necesséario
desenvolver esse plano, para continuar com o processo de
consolidacdo do setor e servir como ferramenta para enfren-
tar os desafios da sustentabilidade, seguranca alimentar,
desenvolvimento rural e mudancas climaticas Andaluzia
(JUNTA DE ANDALUCIA, 2016, p- 7, tradugdo nossa)*.

Ainda de acordo com a Junta de Andaluzia (2016, p.
8, traducdo nossa)*, para contemplar todo o exposto, um

21 “Encuanto alainternacionalizacion, es preciso incrementar la masa critica
exportadora y mejorar el posicionamiento de las empresas andaluzas ya
internacionalizadas para que exporten més y a mas mercados. Ademas,
teniendo en cuenta la masculinizacién del sector y al objeto de aplicar la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, se acuerda expresamente que la perspectiva de género forme
parte de la finalidad y contenido del Plan. Ante este nuevo escenario, y
en base a los resultados del II-PAAE, junto a la Proposicién No de Ley
aprobada en el Parlamento de Andalucia a finales de 2012, se ha visto
necesario el desarrollo de este Plan, al objeto de que contintie con el
proceso de consolidacién del sector y sirva de herramienta para afrontar
los desafios de la sostenibilidad, la seguridad alimentaria, el desarrollo

] ] ] ] Zp: é 1] P

22 “Para contemplar todo lo anteriormente mencionado se ha desarrollo
de una planificaciéon estratégica con y para el sector y plantear una
relacién directa con todos sus agentes clave, con objeto de establecer un
marco estratégico acorde con el desarrollo econémico, social y ambiental
actuales y que dé prioridad a aspectos relacionados con la difusion de la
produccién ecolégica y cultivos estratégicos, el cambio climatico, el fomento
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planejamento estratégico foi desenvolvido com e para o
setor, estabeleceu-se um relacionamento direto com todos
os seus principais agentes, a fim de criar uma estratégia
alinhada com o atual desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, a qual priorize aspectos relacionados a difusao
da producdo organica e culturas estratégicas, mudangas
climaticas, e promova o agronegocio, melhorando os canais
de marketing. Contudo, na preparacdo deste plano, varias
institui¢des governamentais foram envolvidas, coordenadas
pelo Ministério da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento
Rural, com o objetivo de fomentar e promover o desenvol-
vimento da producgdo organica na Andaluzia, juntamente
com o proprio setor.

Nesse sentido, foram consultados diferentes departa-
mentos, o Departamento do Meio Ambiente e Planejamento
Territorial, o Ministério da Economia e Conhecimento e
o Ministério da Educagdo. Dentro desses departamentos,
existem organizacdes agricolas profissionais, Cooperativas
Agroalimentarias de Andalucia, os organismos de controle
autorizado para produgdo organica, organizacdes ambien-
tais, setor de distribuicdo, bem como outras entidades rela-
cionadas a perspectiva de consumo ou género.

de la agroindustria y la mejora de los canales de comercializaciéon. En la
elaboracion de este Plan se ha contado con la intervenciéon de distintas
instituciones de gobierno andaluz, coordinadas por la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, dirigidas a fomentar y promover
el desarrollo de la produccion ecolégica en Andalucia junto al propio
sector. Al respecto de ello, han sido consultadas distintas Consejerias
siendo de destacar la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, la Consejerfa de Economia y Conocimiento y la Consejeria
de Educacion. Igualmente, entre los distintos agentes del sector que han
sido consultados, encontramos: organizaciones profesionales agrarias,
Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia, los organismos de control
autorizados para la produccién ecolégica, organizaciones ecologistas, el
sector de la distribucion, asi como otras entidades relacionadas con el

] va do oénera”
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Portanto, a Junta de Andaluzia compreende a produ-
¢do organica (2016, p. 8, tradugdo nossa)* como sendo um
sistema geral de gestdo agricola e producdo de alimentos
que combina melhores praticas ambientais, alto nivel de
biodiversidade, preservacao e melhoria de recursos naturais,
a aplicacdo de normas exigentes sobre o bem-estar animal
e uma producdo de acordo com preferéncias de uma deter-
minada populagao de consumidores por produtos obtidos
de substancias e processos naturais. Assim, os métodos de
producdo ecolégica desempenham um duplo papel social,
contribuindo, por um lado, com alimentos organicos para um
mercado especifico que responde a demanda do consumo
e, por outro lado, bens ptublicos que contribuem para a con-
servagao dos recursos agricolas, protecao do meio ambiente,
bem-estar animal e desenvolvimento rural.

A referida junta também entende que a produgéo bio-
l6gica é regulamentada pelo Regulamento (CE) n° 834/2007
do Conselho, relativo a producéo e rotulagem de produtos

23 “La produccién ecolégica es un sistema general de gestion agraria y
produccion de alimentos que combina las mejores practicas ambientales,
un elevado nivel de biodiversidad, la preservacion y mejora de recursos
naturales, la aplicacion de normas exigentes sobre bienestar animal y una
produccion conforme a las preferencias de cierta poblacién consumidora
por productos obtenidos a partir de sustancias y procesos naturales.
Asi pues, los métodos de produccién ecolégicos desempefian un doble
papel social, aportando, por un lado, alimentos ecolégicos a un mercado
especifico que responde a la demanda del consumo y, por otro, bienes
publicos que contribuyen a la conservaciéon de los recursos agrarios, la
proteccién del medio ambiente, al bienestar animal y al desarrollo rural.
La produccién ecolégica se encuentra regulada por el Reglamento (CE)
n° 834/2007 del Consejo, sobre produccion y etiquetado de los productos
ecoldgicos, donde se establecen los objetivos, principios y normas basicas
y cuenta adicionalmente con disposiciones de aplicacion, establecidas
mediante el Reglamento (CE) n°® 889/2008 y el Reglamento (CE) n°
1235/2008. En la actualidad las instituciones europeas estan elaborando
un nuevo Reglamento para adaptar las necesidades del sector ecolégico a

] 1 de Ia Union E p
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organicos, no qual constam os objetivos, principios e regras
basicas, além das disposicdes de aplicacdo, estabelecidas atra-
vés do Regulamento (CE) n° 889/2008 e Regulamento (CE)
n°1235/2008. Atualmente, as institui¢des estdo preparando
um novo regulamento para adaptar as necessidades do setor
organico a situacgdo atual da Unido Europeia.

A partir da analise dos dados acerca do crescimento
da agricultura organica na Andalucia (JUNTA DE AN-
DALUZIA, 2016, p. 11, traducao nossa)*, percebe-se que
a superficie classificada como ecolégica ou em conversao
aumentou consideravelmente desde 2007, com o inicio do
[I-PAAE, quando tinha 582.746 ha, atingindo, em dezembro
de 2015,1.011.094 ha. Ao mesmo tempo, houve um aumento
de 75,46% no ntmero de pessoas que atuam no setor orga-
nico, chegando a 13.309 ao final de 2015, conforme se pode
observar na Tabela 1 e no Grafico 1.

Tabela 1 - Balango populacional

Tabla 2. Balance de titulares de explotacion y superficie en produccion ecoldgica en Andalucia

2007-2015
Balance 2007 2015 Incremento | Incremento respecto 2007 (%)
Superficie (ha) 582.746 1.011.094 428.348 735
N° de personas operadoras 7.585 13.309 5724 75,46
N° de operadores 4778 8.571 3793 79.38
N° de operadoras 2.807 4738 1.931 68,79

Fuente: Elabaracon propia (2016)

Fonte: JUNTA DE ANDAILUZIA, 2016, p. 11, tradu¢donossa.

24  “La superficie calificada en Andalucia como ecoldgica o en conversién
ha aumentado considerablemente desde 2007 con el inicio del II-PAAE,
momento en que contaba con 582.746 ha, alcanzando en diciembre de 2015
1.011.094 ha. Paralelamente, se ha producido un incremento del 7546 %
en el nimero de personas que operan en el sector ecolégico, alcanzando
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Grafico 1 - Evolucao da producao ecologica

Grafico 1. Evolucién de la produccion ecolégica andaluza
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Fuente: Elaboracian propia (2016)

Fonte: JUNTA DE ANDALUZIA, 2016, p. 11, traducdonossa.

A producao organica teve acdes e apoio financeiro que
incentivaram um ntmero crescente de pessoas a converter
suas fazendas, compensando-as financeiramente pela mu-
danca em seu sistema de gestdo. A sustentabilidade dos
sistemas também tem sido uma prioridade, devido a seu
impacto na economia das fazendas e em aspectos ambientais,
tais como erosado do solo e mudancas climaticas. Os meios
organicos de producao vegetal e animal também receberam
a devida atencdo. Tudo isso foi feito com forte apoio técnico,
que permitiu o desenvolvimento de sistemas de produgao
ecoloégica mais eficientes. Quatro medidas auxiliaram a
Andaluzia: promover o desenvolvimento de producdes or-
ganicas agricolas e pecudrias, melhorar o conhecimento das
produgdes organicas e sua eficiéncia econdmica e ambiental,
desenvolver os meios de producao da planta e desenvolver
os meios de producao animal (JUNTA DE ANDALUZIA,
2016, p. 12, tradugdo nossa)®.

25 “Laproduccion ecolégica ha contado con actuaciones y apoyos econdmicos
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo visou investigar os desafios ao com-
bate a despopulacado na esfera rural, sob as perspectivas inter
e transdisciplinares do direito a sustentabilidade ambiental.
Nesse sentido, diante de que o meio ambiente deve ter con-
siderado o seu valor intrinseco e os ciclos vitais da natureza
devem ser preservados ao maximo possivel, para que se
evitem os problemas socioambientais que existem hoje no
mundo, questionou-se: o que sdo esses problemas e como
serao minimizados em uma perspectiva interdisciplinar e,
portanto, socio juridica, no espago brasileiro e espanhol.

Desse modo, apresentou-se como objetivos especi-
ficos: a) analisar os aportes conceituais do meio ambiente
no Brasil e Espanha: uma abordagem a partir do bindmio
sustentabilidade e enfrentamento a despopulacdo rural; b)
estudar a sustentabilidade e sua implementacao como um
direito subjetivo da comunidade no a&mbito rural brasileiro
e espanhol.

Nesse sentido, no primeiro capitulo do artigo, exami-
nou-se a sustentabilidade no &mbito rural, tanto no Brasil
quanto na Espanha, estudando os dados apresentados para
que seja possivel implementar os pilares da sustentabilidade,
de forma a garanti-la como um direito no Brasil e na Espa-
nha. Assim, apresentou-se como os paises em comento im-

que han animado a un creciente nimero de personas a convertir sus
explotaciones, compensandoles econdmicamente por el cambio en su
sistema de manejo. La sustentabilidad de los sistemas ha sido también
una prioridad, por la repercusiéon que tiene sobre la economia de las
explotaciones y sobre aspectos medioambientales tales como la erosion
de los suelos y el cambio climatico. Los medios de produccién vegetal y
animal ecolégica han recibido igualmente la debida atencion. Todo ello
se ha realizado con un fuerte acompafiamiento técnico que ha permitido
conseguir el desarrollo de sistemas de producciéon ecolégicos mas
eficientes”
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plementam, de maneira abreviada, a sustentabilidade e que
tipos de politicas pablicas locais sao utilizadas dentro desse
aspecto. Também se perquiriu como é possivel implantar o
direito a sustentabilidade no ambito rural como um direito
do cidaddo para o fortalecimento do poder local, tanto no
Brasil como na Espanha. Além de ressaltar determinadas
alternativas para que se atinja a sustentabilidade na esfera
rural, sendo que estas podem trazer uma nova visao que
concretizara uma nova racionalidade acerca do tema, tanto
para os produtores, como para as empresas, 0s governantes
e a sociedade.

Por fim, verificou-se como é possivel a implementagao
da sustentabilidade no ambito agricola como um direito
da comunidade local. Observou-se que sao necessarias
alternativas para a sustentabilidade no &mbito das comuni-
dades rurais, devido aos sérios problemas socioambientais
existentes no mundo. A Espanha enfrenta, além disso, o
problema do despovoamento ou da despopulagao rural, o
qual precisa de alternativas rapidas e eficazes. Evidenciou-se
a necessidade de investimentos e cooperagao publica, além
da obrigacao de conscientizagdo dos produtores na busca
da sustentabilidade.

Outro ponto abordado foi a utilizagdo da tecnologia
como elemento de reducao dos riscos ambientais, uma vez
que ela pode ser usada como uma alternativa no manejo
agropecudrio e na utilizacdo de agrotoxicos, tdo prejudi-
ciais a0 meio ambiente, ao produtor e ao consumidor final.
Portanto, sdo necessarias praticas sustentaveis para que se
concretize o proposto nesse capitulo.

Jano segundo capitulo do artigo, investigou-se o0 meio
ambiente nas zonas rurais do Brasil e da Espanha, verificando
suas principais caracteristicas, além de analisar os problemas
socioambientais que existem e como estes vao ocorrer na
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sociedade e no meio ambiente. Desta forma, inicialmente,
trabalhou-se com o meio ambiente na zona rural e os proble-
mas socioambientais existentes, posto que, partindo de tais
problemas, sera possivel vislumbrar meios de minimiza-los,
ou mesmo resolvé-los. Apresentaram-se, no referido capitu-
lo, os problemas socioambientais com o objetivo de conjugar
os problemas sociais, como pobreza, desigualdade social,
etc., e os problemas ambientais, tais como desmatamento,
poluicao e mudangas climaticas.

Além disso, observa-se que existe a necessidade de
pensar em alternativas para os problemas socioambientais
que foram apresentados, seja por meio de politicas publicas
ou por meio do Direito na construcdo de diretrizes, com a
finalidade de minimizar, ou mesmo resolver, o problema da
despopulagdo rural e da degradacao ambiental, buscando
implementar as smart rural communities e a sustentabilidade
como um direito fundamental, e, consequentemente, tor-
nando o meio rural mais produtivo, tanto no Brasil como
na Espanha.

Por fim, verificou-se que que ha particularidades e
problematicas relacionadas ao meio ambiente no Brasil e na
Espanha, o que requer alternativas de resolucao dos proble-
mas. O desafio atual dos municipios, independentemente
de seu porte, é criar condi¢cdes que assegurem a qualidade
de vida, que possa ser considerada digna e aceitdvel e que
nao interfira no meio ambiente e no seu entorno, mas que
venha agir de forma preventiva para evitar a continuidade
dos niveis de degradacdo dos ciclos vitais. Outro aspecto
fundamental é a inclusdo social e tecnolégica, o que implica
uma transformacgdo paradigmatica, visto que constitui um
elemento complementar para que se possa atingir um de-
senvolvimento econdmico, mas que seja compativel com a
equidade e a justica social.
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