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RESUMO: A luta por reconhecimento tem ocupado
lugar de destaque no cendrio politico, filoséfico e aca-
démico atual, uma vez que, a partir do reconhecimen-
to, questdes identitdrias tém estabelecido importantes
pardmetros de construgdo da dignidade pessoal. No
Brasil, a Lei Maria da Penha constitui legislagdo de
referéncia no enfrentamento da violéncia doméstica
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e familiar contra a mulher. Nesse cenario, o papel do
sistema de justica na aplicagdo da Lei Maria da Penha
ganha contornos de particular relevancia, uma vez
que, de um lado, é responsavel por promover a con-
cretizacdo dos direitos fundamentais da mulher. De
outro, por meio da violéncia institucional, restringe-se
aqueles direitos que tem o compromisso de salvaguar-
dar. Nessa linha, propde-se analisar em que medida a
violéncia institucional é capaz de limitar a inclusdo que
caracteriza a Lei Maria da Penha enquanto espécie de
acao afirmativa e solugdes para mitiga-la. Trata-se de
pesquisa bibliogréfica, documental, com abordagem
qualitativa, realizada no campo teérico, por meio do
método hipotético-dedutivo. Em sede de resultados,
destaca-se a hipdtese da violéncia institucional en-
quanto fator de limitagdo a aplicacdo da Lei Maria da
Penha. Conclui-se pela necessidade de construcdo de
uma nova estrutura discursiva, orientada pela equa-
nimidade, capaz de coordenar agdes adequadas para
combater a violéncia contra a mulher.

Palavras-Chave: Identidade de género. Lei Maria da
Penha. Violéncia institucional.

ABSTRACT: The struggle for recognition has occupied
a prominent place in the current political, philosophical,
and academic landscape, since, based on recognition,
identity issues have established important parameters
for the construction of personal dignity. In Brazil, the
Maria da Penha Law constitutes reference legislation in
the confrontation of domestic and family violence against
women. In this scenario, the role of the justice system in
the application of the Maria da Penha Law gains particular
relevance, since, on the one hand, it is responsible for
promoting the realization of women'’s fundamental rights.
On the other, through institutional violence, it restricts
those rights that it is committed to safequarding. In this line,
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we propose to analyze to what extent institutional violence
is capable of limiting the inclusion that characterizes the
Maria da Penha Law as a kind of affirmative action and
solutions to mitigate it. This is a bibliographic research,
documental, with a qualitative approach, carried out in
the theoretical field, through the hypothetical-deductive
method. The impact of institutional violence is highlighted
as a limiting factor for the application of the Maria da
Penha Law. It concludes that there is a need to build a
new discursive structure, Quided by equanimity, capable
of coordinating appropriate actions to combat violence
against women.

Key words: Gender identity. Maria da Penha Law.
Institucional violence.

Introducao

As lutas sociais das mulheres ganharam destaque nas
ultimas décadas, de modo a assumir contornos de centrali-
dade das demandas politicas. No que diz respeito a desigual-
dade de género, evidenciada pela assimetria dos espagos e
posi¢des ocupadas por homens e mulheres na sociedade, o
movimento feminista conseguiu importantes conquistas no
sentido de dar visibilidade a questdo e, por consequéncia,
pautar a agenda politica em torno da vulnerabilidade da
mulher, em um contexto de cultura machista e androcéntrica,
que a submete a diversas formas de violéncia.

Com efeito, a luta das mulheres, que abrange variadas
perspectivas de feminismos, desde um feminismo conser-
vador, associado a mulheres brancas e burguesas, a um fe-
minismo contra-hegemonico, que contempla marcadores de
classe, raciais ou de idade, possibilitou relevantes conquistas
de direitos positivos nas legisla¢cdes nacionais e internacio-
nais. (SPENGLER; LIMA, 2021, p. 150-153).
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Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, que criou meca-
nismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, no Brasil, pode ser considerada o resultado de
um trabalho exitoso de articulacdo da sociedade civil e de
movimentos sociais. Dai porque a relevancia de se avaliar,
ap0s 17 (dezessete) anos de vigéncia da referida lei, as pers-
pectivas atuais de sua aplicagdo perante o sistema de justica,
o qual assume papel central no enfrentamento da violéncia
doméstica e na concretizacao dos direitos fundamentais das
mulheres.

Todavia, o sistema de justica, enquanto instituicao cria-
da no seio de uma sociedade patriarcal, ndo estd imune as
discriminacdes que decorrem da desigualdade historicamen-
te verificada entre homens e mulheres, de modo a fomentar
situagoes conflituosas em razao de reagdes contrarias a ade-
quada aplicac¢do da lei. Como resultado, de forma paradoxal,
noticia-se que ha casos em que a mulher que busca acesso
a justica, com a finalidade de salvaguardar seus direitos, e
vem a sofrer violéncia institucional. Esta consiste na acdao ou
omissao de qualquer 6rgdo ou agente publico que fragilize,
de alguma forma, o compromisso de protecao e preservagao
dos direitos de mulheres.

Como exemplo de violéncia institucional que se busca
ilustrar, é possivel citar o caso de Mariana Ferrer, que ga-
nhou projecdo no noticiario nacional e ensejou importantes
alteracdes legislativas. Trata-se de um processo criminal que
envolve um empresario paulista acusado de ter abusado
sexualmente de Mariana Ferrer, na cidade de Florianépo-
lis/SC. Ao longo do tramite processual para a apuragdo do
crime, a vitima passa por momentos de constrangimentos
e de humilhag¢des nas audiéncias, causados sobretudo pelo
advogado de defesa, sob o olhar complacente do magistrado
e do membro do Ministério Pablico. Assim, é desvelada a
condigdo do processo penal de locus privilegiado de violéncia
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estatal, que pode desencorajar mulheres a procurarem seus
direitos perante o sistema de justiga, cuja credibilidade é
colocada em questdo no momento em que abriga episodios
de violéncia institucional contra as mulheres (ACCIOLY;
TERRA; PIRES, 2020).

Diante da repercussao negativa causada pelo ocorrido,
destaca-se o esforco legislativo traduzido na Lei n.® 14.245,
de 22 de novembro de 2021, conhecida como “Lei Mariana
Ferrer”, que procura garantir a preservacao da integridade
fisica e psicoldgica das vitimas de crimes contra a dignidade
sexual por todas as partes e sujeitos processuais, e aponta
para a necessidade de ojuiz assegurar o cumprimento desse
direito (BRASIL, 2021). Com isso, cria-se caminhos para a
mitigacao da violéncia institucional contra a mulher e proibe-
-se atos atentatdrios a dignidade da vitima e de testemunhas
no processo penal.

Nesse cendrio, diante do contexto do sistema de justica
brasileiro e de identidade de género, questiona-se: em que
medida a violéncia institucional é capaz de limitar a inclusao
que caracteriza a Lei Maria da Penha enquanto espécie de
acao afirmativa?

Com a finalidade de responder ao problema que ora se
apresenta, realiza-se pesquisa bibliografica e documental, nas
bases de dados redalyc e google scholar. No que diz respeito a
abordagem do problema, o método utilizado pelo presente
estudo caracteriza-se como qualitativo porque se propde a
compreensao dos fendmenos a partir de um nivel de realida-
de que nao pode ser quantificado. Quanto aos objetivos da
pesquisa, esta possui carater explicativo, porquanto busca
estudar o fendmeno observado a fim de avaliar em que me-
dida a violéncia institucional é capaz de limitar a inclusao
que caracteriza a Lei Maria da Penha enquanto espécie de
acao afirmativa.
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Quanto ao método empregado, optou-se pelo hipotéti-
co-dedutivo, a partir de avaliacdo da violéncia institucional
como fator de limitacao a aplicagdo da Lei Maria da Penha.
O presente trabalho sera desenvolvido em trés secoes. Na
primeira, a questdo de identidade de género é abordada a
partir de uma nova linguagem informada pela equanimida-
de. A seguir, destacam-se os aportes tedricos da identidade
de género, a luz da teoria de Nancy Fraser; e da Lei Maria
da Penha, enquanto acdo afirmativa. No tépico seguinte,
busca-se identificar e analisar as perspectivas de aplicacdo da
Lei Maria da Penha no sistema de justiga brasileiro. Ao final,
propde-se avaliar se a violéncia institucional configura fator
de limitagdo a aplicagdo da Lei Maria da Penha por meio do
debate acerca da dialética exclusdao/inclusdao proposta por
Bader Sawaia.

1. Umanovalinguagem: a questao daidentidade
de género

O conceito de justica ndo é univoco, abrangendo muitas
perspectivas, que variam conforme o tempo e o espaco. Trata-
-se, portanto, de definicao revestida de historicidade, que se
estabelece conforme o contexto social, politico, econdmico e
cultural de uma época. Na concepcdo de Proudhon, citado
por Perelman’, a justica corresponde ao que ha de mais ele-
mentar na alma humana, de mais essencial na sociedade, de
mais veneravel entre as concepgdes, assim como aquilo que,
com mais ardor, as pessoas reclamam hoje.

O mesmo autor sugere uma variada gama de concep-
¢Oes em que a justica é usualmente empregada, a saber: 1)
A cada qual a mesma coisa; 2) A cada qual segundo seus

3 PERELMAN, 2002, p. 8
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méritos; 3) A cada qual segundo suas obras; 4) A cada qual
segundo suas necessidades; 5) A cada qual segundo sua
posicdo; 6) A cada qual segundo o que a lei lhe atribui*.

No que diz respeito a identidade de género, portanto,
a justica poderia operar, dentro dos referidos contornos, a
partir da distribuicdo igualitaria entre homens e mulheres,
de acordo com os méritos da mulher; segundo seus feitos;
desde as suas necessidades; a partir da posigdo que ocupa;
ou, ainda, de acordo com o que lhe atribui a lei. De toda sorte,
o fato é que o tratamento diferenciado atribuido ao género
feminino dentro da sociedade ocupou papel de destaque
entre os grandes pensadores desde a antiguidade.

Ao conceber uma cidade justa com base nas aptiddes
de cada qual, em que a temperanga representaria a concor-
dia entre aqueles naturalmente piores e entre os melhores
a respeito de quem deveria governar, Platdo’, por volta de
380 a.C, em seu Livro V de A Republica, ainda possibilitava
as mulheres integrarem a classe dos fil6sofos: aqueles que
em virtude da aptiddo natural ao saber deveriam se respon-
sabilizar pelo governo da cidade. Nao obstante, advertia
serem as mulheres mais fracas do que os homens, o que o
motivou a tragar as diferencas entre umas e outros para se
lhes especializar o tratamento quando necessario.

A visdo de mundo compartilhada por Aristételes em
sua obra “A Politica”, escrita em torno do ano 343 a.C., da
maior peso a sujeicao da mulher ao homem, que é, em sua
concepgao, detentor de qualidades morais inatas. Nessa con-
digdo, caberia & mulher a honrosa e justa posicao de seguir
e obedecer ao homem. Isso porque, em sua compreensao,
“0 macho é por natureza superior e a fémea inferior; aquele

4  PERELMAN, 2002, p. 8
5  PLATAO, 2001.
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domina e esta é dominada”¢. A mulher faltaria a aptidao a
autonomia.

Ap6s um salto milenar, as diferencas entre homem e
mulher permanecem a ser evidenciadas nao para o reforco
da cultura de submissdo feminina, mas para estabelecer
criticas aquelas concepg¢des de mundo baseadas no contrato
social, em que dois homens ou duas vontades humanas sao
consideradas aprioristicamente como idénticas, indepen-
dente da experiéncia ou da prética. Nesse horizonte, Engels,
no século XIX, tece severas criticas ao Sr. Duhring, o qual
desconsidera, em suas elocubracdes a respeito do contrato
social, que os seres humanos diferem, antes de mais nada,
pelo sexo. Como consequéncia, as vontades iguais presentes
no mundo imaginado pelo Sr. Duhring ndo levariam em con-
sideracdo a vontade da mulher, o que tornaria essa concepgao
de mundo fora da realidade. Assim, Engels conclui que os
dois fundadores da sociedade idealizada pelo Sr. Duhring,
ao revés do que pretende fazer crer, revela “ndo a igualda-
de humana, mas, em esséncia, a igualdade dos cabecas de
familia e, como nada se pergunta com respeito as mulheres,
demonstra também o fato da subordinacao da mulher””’.

Importantes fil6sofos liberais do século XX, nessa mes-
ma perspectiva realcada por Engels, reconhecem o fato de
que as pessoas, na vida real, nao sao iguais. Dworkin®, por
exemplo, destaca que acentuadas vantagens entre as pesso-
as partem desde o nascimento, estabelecidas por meio da
riqueza original de familia ou, ainda, por meio da educagao
formal ou informal. Ndo ignora, tampouco, que pessoas sao
desprezadas em razdo de suaraca, assim como, acrescente-se,
de seu género. Dessa maneira, ao defender um liberalismo

6  ARISTOTELES, 1985, p. 1254b
7  ENGELS, 1878, p. 48.
8  DWORKIN, 2001.
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baseado na igualdade, consistente no fato de que “as pesso-
as devem ser tratadas com igual interesse”, referido autor
considera que alguém com uma nogao correta a respeito de
sua independéncia e igual valor pode orgulhar-se de uma
comunidade como sua a partir dos atrativos que ela lhe
oferece - “a riqueza da cultura, a justica das instituicdes, a
criatividade da educacdo - se sua vida de alguma maneira
se valer dessas virtudes publicas e contribuir para elas™’.

As variadas perspectivas filosoficas, que refletem di-
ferentes culturas, acima apresentadas, colocam em relevo
a discussdo acerca do papel atribuido a mulher na socie-
dade, passada e contemporanea. Atualmente, a questao da
igualdade e justica aparecem no debate ptiblico em termos
de “reconhecimento” de identidade. E o reconhecimento
tornou-se uma das categorias essenciais para a compreensao
das injusticas sociais que expdem o padrao da sociabilidade
vigente.

Safatle'’ aponta as razdes pelas quais a luta por reco-
nhecimento assumiu contornos de centralidade das deman-
das politicas nas ultimas décadas. Para o referido autor, o
contexto histdrico e social aponta que algumas modificacdes
havidas ao longo dos anos propiciou uma ambiéncia favo-
ravel para elevacdo da questdao do reconhecimento como
problema politico central na sociedade. Isso, de alguma
maneira, conduziu a perda de vigor do discurso da luta de
classes enquanto chave de leitura dos conflitos sociais.

A primeira delas esté relacionada ao processo de esva-
ziamento do protagonismo do proletariado como ator hist6-
rico de transformagcao social revolucionario em consequéncia
da forte integracao da massa operaria aos sistemas de segu-
ridade e de outras politicas corretivas proprias do Estado

9 DWORKIN, 2001, p. 313-315.
10 SAFATLE, 2015.
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de bem estar social. Essa integracdo e a crise subsequente
do Estado de bem estar social conduziu a saida de cena do
proletariado enquanto subjetividade politica detentora da
forca motriz transformadora'.

Um outro fendmeno havido dentro universo do tra-
balho contribuiu para a consolidacao do atual conceito de
identidade. A critica social advinda dos movimentos de maio
de 1968 questionava os valores do trabalho e sua incapaci-
dade de atender as demandas de autenticidade, sufocadas
pela rigidez do controle do tempo, do horéario imposto e da
forte hierarquia. Isso resultou no deslocamento da experién-
cia de alienagao a partir da matriz de espoliacdo econémica
para a tematica da imposicao de uma vida ndo auténtica, ou
uma vida com espaco restrito de exigéncias individuais de
autorrealizacdo®.

Por altimo, essas modificacdes acabam encontrando, a
partir da década de 70, o reconhecimento da luta de grupos
historicamente vulneréaveis e dos desvalidos de direitos,
tais como gays, mulheres e negros, como expressao da luta
cultural das diferencas. A luta desses movimentos colocou
em evidéncia ndo apenas a expansao de direitos a grupos
historicamente marginalizados, mas sobretudo o processo
de afirmacao de diferencas dentro de um contexto mais am-
plo de opressao, proveniente de normas e modelos de vida
associados a grupos culturalmente hegemonicos®.

A identidade rompe, portanto, a estruturagao bindria
dos conflitos socioecondmicos entre proletariado e o dono
do capital, ao passo em que torna difusas as irritagdes so-
ciais. A consequéncia - ou causa ou efeito concomitante - do
reconhecimento, consiste na promog¢ao de uma nova lingua-

11  Ibidem.
12 SAFATLE, 2015.
13 Ibidem.
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gem da justica, do direito e da politica: a neutralidade que
se esperava de uma sociedade igualitaria é substituida pela
especializa¢do do regime juridico e de politicas pablicas com
parametro nas identidades.

Vislumbra-se, assim, a intrinseca relagao entre reconhe-
cimento, cidadania e necessidade. Gustin (2017) sustenta,
nessa perspectiva, que o reconhecimento ndo pode subsistir
sem atribuicdo de cidadania as pessoas, consistente no am-
paro constitucional de direitos civis e politicos, assim como
de conservagdo de amplo acesso a justica, que permita a
satisfacdo das necessidades da coletividade, segundo de-
terminacOes culturais.'* A dar sustentacido a esse contexto,
a linguagem da justica passou a incorporar a narrativa das
capacidades, que promove uma concepcao mais pertinente
aos anseios da cultura ptblica contemporanea da democracia
ocidental.

Substancialmente, a difusdo e a especializacdo das
politicas ptiblicas promovidas pela identidade se fundamen-
tam, por sua vez, em uma nova estrutura narrativa que se
opde a tradicdo do pensamento e da linguagem ocidental:
a de que ha uma realidade intrinseca das coisas apta a ser
fidedignamente descrita por uma linguagem para tanto ade-
quada®. O culto a realidade, a crenga na possibilidade da sua
revelagdo pela linguagem e a significacdo de virtuosa a acao
em conformidade com a verdade passaram a ser fortemente
contestados pelo romantismo, que op0s a verdade a criacao.
Ja em meados do século XX, a rebeldia do roméntico cede
espago ao cético revoluciondrio, que atribui a linguagem,
como narrativa descritiva de uma realidade hierarquizada,
o carater de instrumento destinado a manipulacao e forma-
tacdo da organizacdo socioecondmica entao vigente e que,

14  GUSTIN, 2017, p. 416.
15 RORTY, 2007, p. 31.
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portanto, pode ser cambiada para dar nascimento ou suporte
a uma nova estrutura social que se motive pela construcao
de relacdes de equanimidade.

A linguagem como metéfora'®, que nao é tanto um
veiculo da verdade que se preste a adequar-se a realidade,
mas que antes se revela como uma forma mais pertinente
de expressdao de dada sociedade, aparece, pois, como um
produto eminentemente cultural: a cultura que abandona
uma antiga linguagem, que ndo mais lhe aparece adequada,
para a adogdo de uma outra. Como produto cultural, e ainda
que o surgimento de uma nova linguagem seja fundamental-
mente contingenciado e ndo intencional, a lingua comporta,
em alguma medida, manipulagdo e educacao, o que abre um
enorme espago para politicas publicas inclusivas: trabalhar
sentimentos, percepcdes, significagdes e padrdes compor-
tamentais através da construcdao de uma nova semantica e
estrutura linguistica informadas pela equanimidade.

Neste esforco de reformulacdo de uma estrutura e
semantica narrativa, a questdo da mulher ainda se impde e
revela-se atual em varios paises, inclusive no Brasil. Ou seja,
0 género se mantém como pauta identitaria atual, apesar da
forte interseccionalidade com outros parametros identité-
rios: cor, raga, orientagdo sexual, deficiéncias. Igualmente,
ha uma intensa correlagdo entre o género e a pobreza, o que
se abordara no préximo item. Mas apesar de esses indica-
dores se agregarem ao género na estruturacdo da dindmica
socioecondmica, o dltimo ainda permanece como parametro
suficientemente relevante para ter tratamento autdbnomo, em
especial diante de estatisticas que apontam problemas croni-
cos que lhes sdao especialmente reativos: no Brasil, é exemplo,
a violéncia que a mulher, por ser e enquanto mulher, sofre
em diversos espagos sociais.

16  Ibidem, p. 45
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1.1 Identidades por Fraser

No esforco de construcdo de novas relagdes equanimes
sob o influxo identitario, incluem-se diversos autores da
atualidade, que sob diferentes enfoques e perspectivas tém
desenvolvido teorias importantes sobre a questao, entre eles
Charles Taylor, Axel Honneth, Nancy Fraser, Judith Butler
e Vladimir Safatle. Neste trabalho, com enfoque especial na
questdo do género, destaca-se a visdo defendida por Nancy
Fraser, que orienta sua andlise a partir da leitura de que as
lutas sociais da atualidade compreendem tanto a dimensao
da luta pelo reconhecimento quanto pela redistribuigao,
assim como a dimensao politica da representacao.

Em sua percepcdo, em um contexto marcado por in-
tensa desigualdade material, a dimensdo cultural também
passou a ser encarada como importante fonte de injustigas.
“Por essa razao, sua proposta busca integrar reconhecimento
e redistribuicdo em uma ampla teoria de justica capaz de
enfrentar tanto as injustigas culturais como as injusticas
econdmicas”".

Segundo a avaliagdo de Fraser’, as mulheres sofrem
dois tipos de injusticas que reclamam remédios distintos. A
primeira guarda relagdo com dimensdes econdmico-politicas,
dado que arelacao desigual de género estrutura a economia
politica da sociedade. Nessa perspectiva, o género estrutura
a divisdo, de um lado, entre trabalho produtivo remunerado
e trabalho reprodutivo e ndo remunerado, em que se atribui
as mulheres o exercicio desse dltimo. De outro, o género
também estrutura a divisdo interna ao trabalho, visto que
as ocupagdes de maior prestigio social e de maior remune-
ragao sao destinadas aos homens, ao passo que as mulheres

17 SANTOS JUNIOR, 2019, p. 27.
18  FRASER, 2006.
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predominam nos servigos domésticos e nos de baixa remu-
neragao. Sob esse aspecto, a injustica de género se apresenta
como uma espécie de injustica distributiva que demanda
compensagdes redistributivas.

A segunda diz respeito a uma diferenciagao de valora-
¢do cultural, cujos elementos mais se aproximam da sexua-
lidade do que da luta de classes, o que permite enquadrar a
questdo sob a 6tica da problematica do reconhecimento. Um
traco marcante desse tipo de injustica é o androcentrismo,
que legitima a construcdo de normas e padrdes que pres-
tigiam caracteristicas associadas a masculinidade. Nesse
cendrio, a partir da desqualificacdo de tudo que se conecta
ao universo feminino, abre-se caminho para concretizagao
de uma variada gama de danos sofridos pelas mulheres, tais
como a exploracdo sexual, a violéncia doméstica, a exclusao
das esferas publicas e dos espagos decisérios, assim como a
negacao de direitos. Nessa perspectiva, a injustica de género
corresponde a uma espécie de injustica associada a sexua-
lidade, de matriz cultural-valorativa, que reclama medidas
compensatorias de reconhecimento positivo®.

A corroborar esse panorama de subalternidade no
ambito cultural, no século XIX, importantes obras literarias
dao visibilidade ao puablico da vida feminina, retratando
mulheres que ao desafiarem o script cultural de subordina-
¢do a uma vida doméstica entediante, insatisfatéria e, por
vezes, claustrofébica, sofreram a violéncia da condenacéo e
rejei¢do social: Madame Bovary de Flaubert, Anna Karenina
de Télstoi, Maria Monfort, Maria Eduarda, Luisa e Juliana
de Eca de Queiroz. Mas ao deixar de lado as mulheres da
grande ou pequena burguesia, casadas e adulteras, Tolstoi
trouxe um retrato ainda mais pungente da violéncia a qual
a invisibilidade doméstica encerra a mulher: no livro Res-

19 Ibidem.
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surreicao, traz a historia - baseada em fatos reais - de uma
empregada doméstica, que tendo perdido a virgindade e en-
gravidado do sobrinho das “patroas”, é demitida e por razdes
de subsisténcia se entrega a prostituicao e a marginalidade.
A inutilidade do trabalho doméstico, a sua sujeicao a intimi-
dade do “patrdao” e a invisibilidade confinam a mulher a um
lugar irrelevante na dindmica social, que teima a associa-la a
atividades manuais de subsisténcia sem complexidade, nas
quais além de substituivel, se justifica na satisfacdo das ne-
cessidades alheias e se vé resguardada do olhar ptblico; sem
existéncia, portanto, social. E esse um complexo simbolismo
de um tipo especifico e estrutural de violéncia que ainda
persiste: domesticidade, descartabilidade, disponibilidade.

Ao avancar em suas reflexdes sobre a questao da justica
na era da globalizacdo, Fraser (2009) incorpora a dimensao
politica da representacao a sua teoria da justica, que se torna
assim tridimensional, ao lado da dimensdo econdmica da
distribuicdo e da dimensdo cultural pelo reconhecimento.
Nesse tripé, a dimensdo politica representa o tablado por
onde as lutas por distribuicdo e reconhecimento sdao con-
duzidas, e diz respeito, fundamentalmente, ao aspecto da
representagao, que opera em dois niveis distintos.

Fraser (2009) assinala que, em um primeiro nivel,
a representacdo é uma questdo de pertencimento social:
questiona-se a inclusdo ou a exclusao daqueles sujeitos legi-
timados a fazer reivindicac¢des dentro de uma determinada
comunidade politica. Na sequéncia, em um segundo nivel,
aprecia-se a questdo da representagdo que emerge a partir
do aspecto concernente a regra deciséria: neste contexto sao
discutidos os procedimentos por meio dos quais os sujeitos
incluidos pela comunidade politica encaminham suas rei-
vindicagdes e decidem suas disputas.

As mulheres encontram-se inseridas entre esses su-
jeitos, como se pode observar mediante uma retrospectiva
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histérica, uma vez que elas sempre foram excluidas do am-
bito de consideragdo da sociedade e alijadas dos processos
decisorios de suas legitimas reivindicagdes. Com isso, sofrem
injusticas das mais variadas ordens, em suas dimensdes
econdmica, cultural e politica, que se imbricam e exercem
influéncias reciprocas, o que potencializa o papel subalterno
das mulheres na estrutura econdmica, social e politica da
sociedade brasileira.

Nesse contexto, surgem e se legitimam as acdes afirma-
tivas e as politicas de reconhecimento positivo relacionadas
ao género. No Brasil, a promulgacdo da Lei Maria da Penha
(Lei n.° 11.340/2006) constitui marco legal de referéncia em
relacdo a protecdo legal das mulheres contra a violéncia
domeéstica. Referida legislacdo inovou ao estabelecer me-
canismos de repressao aos autores de violéncia contra as
mulheres, assim como determinou aos poderes de todos os
entes da federacdo a adocdo de politicas publicas aptas a
satisfazer as necessidades e interesses das vitimas.

Nessa linha, e a partir da reflexdo proposta por Perel-
man, a Lei Maria da Penha atende ao conceito de justica a
partir da admissao das diferentes necessidades e da posicao
do género feminino, com vistas a promover medidas com-
pensatodrias de reconhecimento positivo em beneficio das
mulheres, segundo o que a lei lhe atribui®. Nesse cenario,
importa destacar o relevante papel atribuido ao sistema de
justica no contexto de violéncia de doméstica. Com efeito,
ao se valer dessas institui¢des, as pessoas tornam mais fortes
os lagos que a vinculam com a comunidade e, como decor-
réncia, reforcam o préprio senso de dignidade, respeito e
pertencimento.

Desse modo, compreendidos os aportes tedricos re-
lacionados a identidade de género, assim como o enqua-

20 PERELMAN, 2002; FRASER, 2006.
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dramento da Lei Maria da Penha (LMP) enquanto politica
afirmativa - caracterizada por constituir medida de reconhe-
cimento positivo em favor das mulheres - cumpre analisar
as perspectivas de aplicacdo dessa legislacdo protetiva no
sistema de justica brasileiro. E tarefa que se propde a realizar
na sequeéncia.

2. Perspectivas de aplicacao da lei maria da
penha no sistema de justica brasileiro

A promulgacdo da Lei Maria da Penha é resultado
de um longo processo de discussdo nacional, provocado
pelo engajamento de representantes da sociedade civil e de
movimentos feministas. Sua importancia ndo se da apenas
no ambito juridico, uma vez que oferece diretrizes para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, que constitui
uma das formas de violag¢do dos direitos humanos?. Antes,
representa um marco politico relevante que decorre da
luta pelo reconhecimento dos direitos das mulheres. Disso
decorre a determinagao para o estabelecimento de politicas
publicas relacionadas a violéncia contra as mulheres.

No plano constitucional, cumpre assinalar que o prin-
cipio daigualdade, previsto no art. 5°, inc. I, da Constituicao
Federal®, estabelece a isonomia entre os géneros no que diz
respeito a direitos e obrigacdes. Segundo Silva®, a realizagao
da igualdade perante o sistema de justica demanda a busca
pela “igualizagdo de condigdes dos desiguais”. Avila® sus-
tenta que, em razdo de o principio da igualdade pertencer
ao conjunto de principios que se vinculam de forma instru-

21  BRASIL, 2006.
22 BRASIL, 1988.
23 SILVA, 2015, p. 222.
24 AVILA, 2021, p. 155.
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mental a atuagdo estatal, ndo é correto estabelecer que sua
aplicacdo esteja submetida ao critério da ponderagao. Ao
revés, o principio da igualdade possui eficacia permanente,
linear e resistente.

Ainda sob o aspecto da previsdo constitucional, consti-
tui dever do Estado garantir assisténcia a familia, por meio
da criagdo de mecanismos para coibir a violéncia no &mbito
de suas relagdes, tal como preconiza o § 8°, do art. 226, da
Constituicao Federal®.

Desse modo, a partir dessa moldura normativa, a Lei
Maria da Penha adquiriu respaldo constitucional com a
finalidade de prever a criagdo de mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio da
conjugacao de acdes de protecdo, punicao e prevencdo. Essas
acOes visam, em dltima instancia, a promogao da igualdade
material da mulher, que foi historicamente submetida a
relagdes desiguais nas relagcdes de poder, notadamente no
ambito familiar.

Com efeito, ao reconhecer a mulher como “novo”
sujeito de direitos, abriu-se a janela de oportunidade para
que governos fossem demandados no sentido de adotarem
politicas pablicas que levem em consideracao as diferengas
e desigualdades verificadas nas experiéncias de homens e de
mulheres na vida em sociedade, e que “refletem no acesso
aos direitos e no exercicio da cidadania”*.

Nessa linha, observa-se desde logo a importancia do
sistema de justica na aplicacdo da Lei Maria da Penha, visto
que a efetividade da referida lei depende, em larga medida,
da atuacao dos diferentes atores que atuam, no ambito judi-
cial, para salvaguardar os interesses da mulher em situagao
de violéncia doméstica.

25 BRASIL, 1988.
26  PASINATO, 2015, p. 536.
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Destacam-se, assim, dentre as principais inovagodes
trazidas pela Lein.® 11.340/06, as seguintes: (a) a tipificagao
de violéncia doméstica e familiar como fisica, psicolégica,
sexual, patrimonial e moral; (b) a criacdo de medidas inte-
gradas de prevencao a violéncia doméstica e familiar; (c) a
criacdo de mecanismos de assisténcia a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar; (d) a prescricdo da forma
de atendimento dessa vitima pela autoridade policial; (e) a
criacdo do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, com competéncia civel e criminal, assim como a
retirada da competéncia dos Juizados Especiais Criminais
para julgar crimes de violéncia doméstica e familiar contra
amulher, bem assim a vedagao da aplicagcao dalei 9.099/95;
(f) a criagdo de medidas protetivas de urgéncia para a vitima;
(g) a previsdo de assisténcia judicidria para a vitima e (h) a
previsao de equipe de atendimento multidisciplinar.

E possivel vislumbrar, desta maneira, que a mencionada
legislacdo protetiva dispde de uma série de mecanismos
colocados a disposicao da mulher com o objetivo de romper
o ciclo de violéncia a que é submetida e que visam tutelar
direitos fundamentais como a liberdade, o patrimoénio e a
dignidade. E significativo a sua sensibilizacao as diversas
formas de violéncia, que ndo é apenas fisica, sexual e
patrimonial, mas também psicolégica e moral. Ao assim
conceituar a violéncia, a lei reconhece a necessidade da
construcao de uma nova narrativa linguistica, nas relagdes
oficiais e mesmo privadas, que substitua a estrutura
discursiva de subjugacado, disponibilidade e violéncia até
entdo vigente e que, por si mesma, implica violéncia moral
e psicologica.

Enfim, a lei, ao criminalizar a semantica da dispo-
nibilidade e da violéncia que per si implica, conforme o

27  ALVAREZ, 2010, p. 32.
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ja se considerou, violéncia psicolégica e moral, demanda,
expressamente, a estruturacdo de logistica oficial apta a
ressignificar as relagdes entre os géneros. A complexidade
logistica da lei, que se propde a atuar por diversos meios
e em diferentes frentes, reconhece o desafio de se efetivar
esses direitos, para o qué é preciso que o sistema de justica
ofereca respostas rapidas e eficientes ao enfrentar a questao
da violéncia doméstica, que viabilizem o refor¢o da confianga
necessaria a mulher para que supere os obstaculos concretos
que vivencia e, assim, procure os 6rgaos estatais para obter
ajuda. Vale dizer, numa perspectiva utilitarista, a resposta
estatal no enfrentamento da violéncia doméstica deve ser
vantajosa o suficiente para que a mulher encontre estimulos
para vencer todas as dificuldades que a impedem de buscar
seus direitos.

Sobre o0 assunto, o Senado Federal, no ano de 2013, co-
letou dados sobre as principais causas que levam a mulher
a ndo denunciar uma agressdo correspondem a: a) medo
do agressor - 74%; b) dependéncia financeira - 34%; c) pre-
ocupagao com a criacdo dos filhos - 34%; d) vergonha da
agressao - 26 %; e) ndo existir punicdo - 23%; f) acreditar que
seria a altima vez - 22%; g) nao conhecer seus direitos - 19%;
h) outros motivos - 2%%. Assim, a despeito de se reconhecer
limites do sistema de justica, a aplicacdo da lei, o que sera
objeto de particular aten¢do no capitulo seguinte, o fato é
que “a ciéncia de que havera consequéncias juridicas com-
pativeis com o mal praticado é relevante nesse processo de
rompimento de uma cultura de violéncia contra a mulher®.

A construgdo dessa confianga diante das particula-
ridades da violéncia doméstica contra a mulher, é dever
institucional que decorre das normas constitucionais que

28 SOUSA; DUARTE; ROCHA; TRINDADE, 2013, p. 7
29  BERTOLIN, 2020, p. 106.
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informam a obrigacao do Estado e da sociedade de proteger
o0s grupos populacionais expostos ao risco de sofrer violéncia
fisica, psiquica, sexual ou moral: por via de consequéncia,
“exigem uma postura ativa na protecao as mulheres”*®. Na
mais recente pesquisa realizada pelo Senado Federal, ainda
sobre o assunto, indica-se que 87% das brasileiras conhe-
cem um pouco sobre a legislacdo que cria mecanismos de
enfrentamento a violéncia em contexto doméstico e familiar,
embora seja destacado o fato de que esse indice, em anos
anteriores, tenha alcancado 95%?%.

O percentual de mulheres que conhecem a legislacao
de protecdo a mulher oferece um terreno fecundo para a
promocdo de direitos, assim como renovam-se boas pers-
pectivas para aplicagdo da Lei Maria da Penha pelo sistema
de justica brasileiro. Ha de se vislumbrar, nesses termos, um
cendrio promissor no que diz respeito ao reconhecimento
da problemaética que envolve a violéncia contra as mulheres
como problema social. Um niimero expressivo de “gestores
e profissionais estdo se engajando nessa temética e procu-
ram contribuir para que o atendimento especializado e a Lei
Maria da Penha sejam aplicados”®, o que promete ganho
de eficiéncia as politicas publicas afirmativas com base no
género.

Particularmente em relagdo ao sistema de justiga, inte-
grado pela Advocacia, pelo Ministério Pablico e pela Magis-
tratura, verifica-se a necessidade de se acolher a mulher em
situagdo de violéncia e lhe dar uma resposta rapida e satis-
fatéria, que seja apta a superar o desequilibrio estabelecido
por determinacGes histéricas e que propiciam a formacgao
e reproducdo de uma cultura patriarcal. Conforme o ja se

30 STEVENS, 2017, p. 534.
31 BRASILIA, 2019.
32 PASINATO, 2015, p. 538.
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considerou, a confianca no acolhimento institucional deve
ser forte o suficiente para mobilizar a mulher a abandonar e
denunciar uma relacdo de violéncia que, por vezes, lhe retira
aimagem de uma pessoa com dignidade propria, que como
o homem é fim em si mesma e apta a autonomia.

Diante desse desafio, a Lei Maria da Penha foi gene-
rosa ao atribuir encargos ao Ministério Publico, distribuidos
entre funcdes institucionais, administrativas e funcionais.
No ambito institucional, deve o Ministério Pablico operar
de maneira integrada com os demais 6rgaos puablicos e pri-
vados que se vinculam a protecdo da mulher (art. 8%, I, da
LMP )*. Na esfera administrativa, dispde do poder de policia
para promover a fiscalizacao de estabelecimentos ptublicos e
privados de atendimento a mulher em situacao de violéncia
doméstica ou, ainda, a responsabilidade pelo preenchimento
do cadastro dos casos de violéncia doméstica (art. 26, I e I1I,
da LMP)*. No ambito funcional, tornou a sua participagao
nos processos judiciais, civeis ou criminais obrigatéria (art.
25, da LMP)®

A atuagao da advocacia no &mbito da aplicacdo da Lei
Maria da Penha é de destacada importancia. Com efeito,
nos termos do art. 27 da referida lei®®, em todos os atos do
processo a mulher em situacdo de violéncia devera estar
acompanhada de advogado. Com tal previsao, o legislador
deixou clara a intencdo de evitar que a mulher vitima de
violéncia ceda a pressao de seu agressor por meio da possi-
bilidade de torné-la mais consciente acerca de seus direitos,
assim como das consequéncias de suas decisdes.

Quanto ao magistrado, a Lei Maria da Penha lhe confe-
riu relevantes atribuigdes na protecdo dos direitos da mulher.

33 BRASIL, 2006.
34 BRASIL, 2006.
35 BRASIL, 2006.
36 BRASIL, 2006.
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Dentre elas, destaca-se, pela especial relevancia, a possibi-
lidade de o juiz agir de oficio para, a partir da iniciativa da
vitima de pedir protecao por meio da concessao de medidas
protetivas, adotar outras medidas que entender pertinentes
para assegurar e tornar efetiva a protecdo que a lei estabelece
a mulher. Trata-se, portanto, de uma das poucas excegdes
previstas no ordenamento juridico brasileiro que relativizam
o principio da inércia da jurisdicdo, consistente na regra que
veda ao magistrado dar inicio ao processo sem iniciativa das
partes, conforme dispde o art. 2° da Lei n.° 13.105/2015 ¥ 3,

Como se pode observar a partir da andlise das atri-
buigdes conferidas por lei a cada um dos atores do sistema
de justica, é possivel vislumbrar que a atuacdo conjunta e
concatenada desses 6rgdos que o integram, mediante con-
jugacdo de esforcos e a ac¢do articulada, pode potencializar
a efetividade da Lei n.° 11.340/2006 no sentido de enfrentar
todas as formas de violéncia contra a mulher no ambito do-
méstico e familiar, especialmente em tempos de pandemia,
circunstancia que agrava ainda mais a situacao de vulnera-
bilidade da mulher.

Com efeito, em um cendrio de pandemia mundial, ndo
se pode ignorar o aumento do risco de violéncia contra as
mulheres, em virtude do incremento das tensdes dentro de
casa, frente a necessidade de isolamento social. Ademais, as
restri¢des de deslocamentos durante a quarentena reforcam a
situacao de fragilidade, posto que dificultam o acesso a rede
de apoio e de protegdo. Um outro ponto em razdo do qual
o isolamento social se mostra como fator de risco a mulher,
é que nele se favorece o controle e a monitoragao das suas
acgdes, que é mais um obstaculo ao acesso para pedidos de
ajuda e socorro. A tudo isso se soma o fato de que as incer-

37  BRASIL, 2015.
38 DIAS, 2015.
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tezas e insegurancas geradas pela situacdo pandémica, que
vao da satde a empregabilidade, ocasiona o aumento do uso
abusivo do élcool, o que potencializa os riscos de violéncia
contra a mulher. Por fim, e na linha dessa tltima observacao,
nao se pode ignorar que os impactos econdmicos causados
pela pandemia, ao gerarem desamparo, medo, raiva e frus-
tracdo, fomentam comportamentos abusivos que aumentam
os riscos de violéncia®.

Dessa maneira, € preciso conscientizar os atores que
atuam perante o sistema de justica acerca do agravamento
dos fatores de risco acima mencionados, a fim de que ofere-
cam respostas céleres e eficazes para a promocao da defesa
da mulher em situacdo de violéncia. Segundo Bueno et al.*,
dados apontam que, durante a pandemia, houve a dimi-
nuicdo de dendncias. No entanto, os nimeros parecem nao
refletir a realidade, a medida que, conforme assinalado, o
isolamento social ndo tem permitido que mulheres consigam
sair de casa para denunciar, ou tém receio de fazé-lo em ra-
zao da proximidade do parceiro, o qual tem maior controle
sobre as suas agdes nesse periodo.

Diante desse cenario, e a partir das evidéncias e experi-
éncias da realidade de outros paises, sugere-se, entre outras
medidas, “a garantia de resposta rdpida das autoridades
para a protecdo da mulher, seja para retirar o autor de vio-
léncia de dentro de casa ou para colocar a mulher em local
seguro, com um quarto de hotel, pelo periodo que durar o
isolamento”*'. Definitivamente, a eficdcia no socorro e aco-
lhimento desponta como desafio de destaque para se iniciar
o processo de resgate da mulher que, por sua vez, é apenas
a etapa inicial, mas indispensavel, de um longo percurso

39  BALBINO et al., 2020.
40 BUENO et al., 2020.
41  Ibidem, p. 16.
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que se motiva a ressignificacdo de si perante si mesma e
perante o outro.

As dificuldades para garantir a aplicacdo da Lei Maria
da Penha sao muitas, portanto, e os resultados, a despeito de
todos os esforgos, nem sempre se mostram satisfatorios. Se-
gundo Bandeira*?, o maior dos desafios é qualificar de modo
apropriado os agentes ptblicos para “perceber os processos
de opressao a partir dos grupos vulneraveis, assim como
dos mecanismos concretos que introduzem e reproduzem
as desigualdades de género”.

Ha ainda casos em que a mulher consegue superar
as barreiras impostas pela dificuldade de acesso a justica,
porém o préprio agente publico, encarregado de efetivar
as agoes afirmativas da LMP, assume condutas que podem
caracterizar violéncia institucional. Esta, por sua vez, pode
configurar fator de limitacdo a aplicacdo da Lei Maria da
Penha e aos esforgos de reconhecimento positivo. Nessa
perspectiva, propde-se a analisar se a violéncia institucional
pode configurar fator de limitacdo a aplicacdo da Lei Maria
da Penha. E o que se pretende realizar a seguir.

3. Violéncia institucional como exemplo de ex-
clusao inclusiva na aplicacao da lei maria da
penha

A Resolucao n.° 254/2018, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), instituiu a Politica Judicidria Nacional de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres pelo Poder
Judiciario. Destacam-se, dentre os objetivos declarados
pela referida norma em seu art. 2° : a) fomentar a politica
de capacitacdo permanente de magistrados e servidores em
temas relacionados as questdes de género e de raca ou etnia

42 BANDEIRA, 2014, p. 453.
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por meio das escolas de magistratura e judiciais (art. 8°, VII,
da Lei n. 11.340/2006); b) favorecer o aprimoramento da
prestacdo jurisdicional em casos de violéncia doméstica e
familiar por meio do Programa Nacional “Justica pela Paz
em Casa”, destinado a realizacdo de esforcos concentrados
de julgamento de processos cujo objeto seja a pratica de vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher e; c) estimular
a promocdo de agdes institucionais entre os integrantes do
Sistema de Justica, para aplicacdo da legislacdao patria e dos
instrumentos juridicos internacionais sobre direitos humanos
e a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra
as mulheres.

Os objetivos perseguidos pela mencionada Resolucao
estdo em sintonia com os propdsitos da Lei Maria da Pe-
nha, e mesmo se apresentam como meio de sua realiza¢do e
eficacia no propdsito de enfrentamento de todas as formas
de violéncia contra a mulher. Nesse sentido, a partir do
que revela a redacdo do art. 2° da Resolucdo n.® 254/2018
(CN]J), o 6rgao responsével pelo controle e transparéncia do
Poder Judicidrio reconheceu expressamente a importancia
de promover o constante aprimoramento de magistrados,
servidores, assim como a necessidade de conferir celeridade
aos processos relacionados a violéncia doméstica e familiar.

Relembre-se que para os efeitos da Lei Maria da Penha,
foram previstas 5 (cinco) espécies de violéncia no ambito
doméstico e familiar: fisica, psicol6gica, moral, sexual e pa-
trimonial®. Todavia, a Resolugao n.® 254/2018 (CNJ) inovou,
em seu art. 9°*, ao definir um novo tipo de violéncia base-
ada no género: a violéncia institucional contra as mulheres,
no exercicio de fungdes publicas. Essa espécie de violéncia
corresponde a acao ou omissao de qualquer 6rgao ou agente

43  BRASIL, 2006.
44  BRASIL, 2018.
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publico que fragilize, de qualquer forma, o compromisso de
protecdo e preservacao dos direitos de mulheres.

A resolugao reconhece que a qualificagdo e o constante
aprimoramento dos magistrados e dos servidores do Poder
Judiciario - assim como dos demais 6rgdaos que atuam no
sistema de justica - constituem ferramentas essenciais no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar que operam
em dois horizontes de atuagdo: repressivo e preventivo.
De um lado, o atendimento qualificado que escuta, acolhe
e compreende o contexto histérico e cultural da violéncia
doméstica possibilita romper com a engrenagem social que
ajuda a promover e reproduzir, institucionalmente, praticas
de violac¢oes aos direitos fundamentais da mulher. De ou-
tro lado, o aprimoramento dos profissionais que operam o
sistema justica impede ou minimiza os riscos da pratica da
violéncia institucional por parte do Poder Judiciério.

Chai, Santos e Chaves* apontam que a violéncia insti-
tucional pode se expressar de diferentes maneiras e elencam
um rol exemplificativo de agdes e omissdes do poder publico
que caracterizam violéncia institucional contra a mulher,
sdo elas: peregrinagdo por diversos servicos até receber
atendimento; falta de escuta, tempo, privacidade para os
usudrios(as); frieza, rispidez, falta de atencao, negligéncia;
maus-tratos dos profissionais para com os usudrios, moti-
vados por discriminacdo, abrangendo as questdes de raga,
idade, opgao sexual, género, deficiéncia fisica, doenca mental,
banalizacdo das necessidades e direitos dos usuérios(as);
criticas ou agressdes a quem expressa desespero, diante da
auséncia de servigos que atenda a sua necessidade, ao invés
de se promover uma aproximacao e escuta atenciosa, que
busque acalmar a pessoa e fornecer informagdes necessérias,
dentre outras.

45 CHAIL SANTOS; CHAVES, 2018, p. 651.
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Nessa perspectiva, conquanto a Lei Maria da Penha
tenha trazido importantes avancos, é necessario assinalar
que a banalizagao dos casos de violéncia doméstica, a repro-
ducdo de estereétipos machistas, assim como a adogao de
préticas que revitimizam a mulher, podem ocorrer dentro
do proéprio sistema de justica. Assim, de forma paradoxal e
surpreendente, ao procurar o Judicidrio - de quem se espera
a salvaguarda dos direitos fundamentais - a mulher corre o
risco de sofrer um segundo tipo de violéncia: a institucional.
Nao se ignora que, no Poder Judicidrio e mesmo nos mean-
dros da oficialidade, resquicios de uma cultura linguistica
hierarquizada ainda obnubila a prépria definicao de género
que deve ser constitutiva do marco limitador do alcance de
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Com efeito, a regra que
atrai a competéncia da vara especializada em violéncia do-
méstica e familiar ndo prescinde da atividade interpretativa
a respeito do enquadramento juridico da categoria género.
Assim, ao se adotar o critério em que basta ser mulher,
abandona-se o critério de construgao social do género, o que
torna o direito apartado da realidade social. A despeito de tal
interpretacdo que restringe o alcance de norma fundamental,
é possivel adotar critério ainda mais restritivo, por meio do
qual se exige, além do fato de ser mulher, a prova de sua
vulnerabilidade, caracterizada, entre outros aspectos, pela
dependéncia econdmica*.

Essas interpretacdes a respeito da definigdo do concei-
to de género para fins de aplicacdo da Lei Maria da Penha,
longe de ampliar o alcance da norma que objetiva eliminar
a desigualdade que caracteriza as func¢des e os espagos
ocupados pelos homens e pelas mulheres na sociedade,
restringem o campo de incidéncia da norma para um grupo
de mulheres que demonstrem vulnerabilidade econdémica,

46 BERNARDES; ALBUQUERQUE, 2019.
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como se o género ndo fosse o fato determinante a particula-
rizar a violéncia doméstica, que é passivel de se agravar - é
verdade - no contexto de dependéncia econdmica, embora
ndo seja necessariamente decorrente dele. A conscientiza-
¢do sobre a centralidade do género como fator prioritario a
violéncia doméstica é um dado elementar a ressignificagao
institucional da mulher: é o ponto de partida que ndo pode
ser amesquinhado ou obliterado sob pena de se boicotar, ja
de inicio, a eficacia da lei.

Até porque, as relagdes desiguais de poder que carac-
terizam a violéncia institucional ndo se revelam, necessaria-
mente, de forma explicita. Ao revés, podem assumir contor-
nos sutis que denotam aparéncia de discussao “técnica” ou
“cientifica”. Muitos problemas de ordem técnica e juridica
podem escamotear questdes de poder, que se resolvem em
desfavor dos grupos mais vulneraveis, o que torna ainda
mais desafiadora a concretizacao de acdes afirmativas no
ambito do sistema de justica.

SituacOes concretas como as ilustradas acima colocam
em destaque a preocupacao relativa aos limites impostos a
aplicacao da Lei Maria da Penha por condutas praticadas por
magistrados, promotores de justica e advogados (pablicos
ou privados), que fragilizam a obrigagao de protecdo e pre-
servagao dos direitos de mulheres. Nesse cendrio, indaga-se:
em que medida a violéncia institucional constitui fator de
limitacao a efetividade da Lei Maria da Penha?

Para responder tal questionamento, propde-se analisar
o conceito desenvolvido por Bader Sawaia* acerca do bino-
mio exclusao/inclusao, para quem a exclusao é um processo
socio-historico que se conforma sob diferentes perspectivas
ou dimensodes: com enfoque na dimensao objetiva da desi-
gualdade social, na dimensao ética da injustica e na dimensao

47  SAWAIA, 2001, p 8.
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subjetiva do sofrimento. Ainda, coloca em destaque a con-
trariedade que constitui a exclusdo: “a qualidade de conter
em si a sua hegagao e nao existir sem ela, isto é, ser idéntico
ainclusdo (insergao social perversa). A sociedade exclui para
incluir. E essa transmutacao é condicao da ordem social de-
sigual, o que implica o caréter ilusério da inclusao”*.

Dessa maneira, prossegue a autora, em lugar da ex-
clusdo, tem-se a dialética exclusdo/inclusao, que resulta
em subjetividades especificas que passam por sentir-se
incluido até sentir-se revoltado e discriminado. Trata-se de
processo complexo, sutil e multifacetado, que se apresenta
em dimensdes politicas, materiais, relacionais e subjetivas.
Essa logica dialética, conclui a autora, permite descortinar
o processo que vincula o excluido ao resto da sociedade no
processo de manutencao da ordem social®.

Ao partir dessa premissa metodolégica, Sawaia®
propde compreender o sofrimento ético-politico enquanto
categoria de andlise da dialética exclusdo/inclusao. Nessa
perspectiva, define o sofrimento ético-politico como “a dor
que surge da situagdo social de ser tratado como inferior,
subalterno, sem valor, apéndice inatil da sociedade”.

Sob o enfoque da dimensdo ética da injustiga, a inser-
cao social perversa (ou a exclusao inclusiva) proposta por
Sawaia, nesse contexto, apresenta-se no sistema de justica
brasileira por meio da violéncia institucional, que oculta, sob
a aparéncia revelada pelo discurso de promover a igualdade
material entre homens e mulheres, praticas que reproduzem
desigualdades historicamente determinadas: disfarca acolher
e proteger, ao passo que reforca significagdes discriminato-
rias. A confirmagao tacita e implicita de um estereétipo pela

48  Ibidem, p.8.
49  Ibidem, p.9.
50 Ibidem, p. 108.
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instituicdo que pretende igualitaria e protetiva pode ser, por
vezes, mais danosa do que a decorrente da violéncia origina-
ria, pois € a confirmacdo pretensamente racional “daquilo”
que se poderia desconfiar por arbitrario quando vivenciado
em um ambiente dominado por afetos tumultuados.

Esse paradoxo entre o discurso e a pratica é revelado
pelo descompasso existente as expectativas criadas pela pro-
mulgacdo da Lei Maria da Penha e a frustracdo decorrente
das praticas dos operadores do sistema de justica que, ndo
raro, orientam-se a partir de valores morais ou concepgdes
particulares de vida que expressam uma sociedade ainda
estruturada sob as bases de uma concepc¢do de mundo an-
drocéntrica.

Nessa linha, acdes afirmacoes como a Lei Maria da Pe-
nha enfrentam limites impostos por barreiras estruturais da
sociedade, uma vez que o acesso a justica encontra obstaculos
nos proprios agentes da justica que, por forca de atribuicao
legal, tém o dever de proteger os direitos fundamentais
das mulheres. Ao ser humilhada ou colocada em situacao
vexatoria pela Justica, a mulher se encontra desamparada,
impedida de exercer seus direitos e, por consequéncia, de
exercer sua cidadania: se lhe nega o status de igual no olhar
do outro, o que ameaga o resquicio de dignidade prépria
que ainda possa ter.

Fecha-se, assim, a ultima porta que lhe resta como
esperanca de ver alterado seu horizonte de vida, marcado
pelas mais diversas formas de violéncia. Dessa maneira, é
possivel apontar que a violéncia institucional, causada por
aquelas pessoas e institui¢cdes que tém o dever de conferir
essa protecao, representa limite a aplicacdo da Lei Maria da
Penha, porquanto enfraquece o compromisso de preservar e
de proteger o direito fundamental de viver uma vida digna
e livre de toda forma de violéncia.
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Conclusao

Constata-se, em sede de resultados, que a problemética
relacionada a identidade de género é estrutural a ponto de,
tedrica e historicamente, ter sido tratado como matéria de
justica, de modo que até hoje se coloca com forca significativa
na dindmica societaria.

Na contemporaneidade, em resposta a relagao desigual
de poder entre homens e mulheres, que se reproduz ao longo
dos séculos, o movimento feminista tem ganhado lugar de
destaque no debate politico, com vistas a promocao do direito
da mulher de viver uma vida digna, sem discriminagdes e
livre de qualquer forma de violéncia. No campo tedrico, di-
versos autores tém desenvolvido teorias importantes acerca
da discussao sobre reconhecimento. Dentre eles, destaca-se
Nancy Fraser, a qual desenvolveu um campo de estudo que
buscou compreender a problematica do reconhecimento,
da redistribuicao e da representagdo a partir do desenvol-
vimento de uma teoria da justica apta a enfrentar tanto as
questdes relativas as injusticas culturais em relacdo a mu-
lher, decorrentes da construgao de padrdes que privilegiam
caracteristicas associadas a masculinidade, assim como as
questdes concernentes as injusticas econdmicas relacionadas
ao sistema de produgao, bem assim as injusticas decorrentes
da estrutura politica da sociedade, que cria obstaculos para
as justas reivindicacdes das mulheres.

Constata-se que, no Brasil, a Lei Maria da Penha repre-
senta um marco de referéncia para o movimento feminista,
uma que vez, por meio de suas previsdes legais, reconhe-
ceu as necessidades diferenciadas da mulher em relacdo ao
homem, em decorréncia de sua posicdo de desvantagem
no contexto de uma sociedade culturalmente machista.
Dessa maneira, referida lei buscou impulsionar, em tltima
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instancia, agdes afirmativas por parte dos poderes puablicos
no sentido de compensar o desrespeito e a violéncia sofrida
pelas mulheres no ambito doméstico e familiar.

Observa-se que, passados 17 (dezessete) anos da vi-
géncia da Lei Maria da Penha, é possivel vislumbrar boas
perspectivas de aplicacao do referido diploma legal por parte
do sistema de justica. Isso porque a legislacao criou uma série
de mecanismos de protecdo a mulher, colocados a disposicao
dos operadores do direito, que permitem conjugar acdes de
protecao, punicdo e prevencao as mulheres vitimas de vio-
léncia. Aliado a esse fato, acrescente-se o alto percentual de
mulheres que conhecem a legislacao protetiva, assim como
a disposicdo de gestores e profissionais que se mobilizam
em torno dessa temdtica com a finalidade de concretizar os
direitos das mulheres.

Todavia, os atores que integram o sistema de justiga,
notadamente os magistrados e servidores, nao estdo imunes a
concepgoes pessoais machistas, uma vez que estao inseridos
em uma sociedade culturalmente marcada pela hegemonia
de uma visao androcéntrica, que prestigia as caracteristicas
associadas a masculinidade em detrimento daquelas que
se vinculam ao universo feminino. As mulheres, portanto,
estdo sujeitas a sofrer violéncia institucional por parte do
sistema de justica, compreendida como a acdo ou omissao de
qualquer 6rgdo ou agente publico que fragilize, de qualquer
forma, o compromisso de protecado e preservagao dos direitos
de mulheres. As mulheres sdo duplamente penalizadas: pri-
meiro na condigao de vitima de crime ou violéncia; segundo
pelo fato de ser mulher no contexto de aplicacdo da Maria
Penha da Penha, perante o sistema de justica.

Os o6rgdos da justica que ndo escutam, ndo acolhem e
ndo compreendem o contexto histoérico e cultural da violén-
cia doméstica constitui, ele proéprio, indesejavel cendrio de
violéncia contra a mulher, ao confirmar implicitamente uma
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significacdo discriminatéria. Vivencia-se, por meio dessa
violéncia institucional, de forma especialmente intensa o
processo dialético de exclusao inclusiva de que trata Bader
Sawaia. De um lado, grupos historicamente vulneraveis,
como as mulheres, consideradas excluidas das esferas de
poder, sdo chamadas a integrar a sociedade por meio de
acoes afirmativas, como a Lei Maria da Lenha. De outro,
0s mecanismos corretivos nao se realizam, do que resulta
a manutencdo da ordem social dominante e injusta que se
pretende abalar.

A violéncia institucional representa fator de limitagao
a aplicacdo da Lei Maria da Penha, enquanto espécie de acao
afirmativa, diante do contexto do sistema de justiga brasileiro
e da identidade de género. Compreende-se, a partir dessa
limitagao, a importancia de o meio social e, particularmente,
o juridico, estarem preparados para auxiliar a mulher que
procura romper a espiral da violéncia. A suficiente eficacia
da Lei fica condicionada a ressignificacdo da mulher e do
género: a conscientizagdo acerca de uma tradicdo cultural
de subjugacao que ndo reflete uma realidade ontologica-
mente hierarquizada da natureza, mas que se retroalimenta
por arquétipos e papéis culturais abusivos, que foram e sdo
construidos e atribuidos numa dindmica social igualmente
arbitraria na concessao de poderes. Uma nova semantica e
estrutura narrativas, informadas pela equanimidade, pela
empatia, pelo efetivo reconhecimento da igual dignidade do
outro, a partir da consciéncia de que a estrutura discursiva
tradicional alimenta a discriminacdo, ainda que implicita,
sob o parametro do género, se apresenta como uma meta
necessaria a politica publica para que se enfrente o problema
da violéncia da mulher.

A construcido dessa nova semantica varias ciéncias
contemporaneas trazem intimeras colaboragoes, tais quais
a neurociéncia, a economia comportamental e a psicologia
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comportamental. Mapear os institutos e reacdes humanas
manipulaveis e trabalha-las para que passem a responder
a uma dindmica de equaniminidade e ndo de subjugacao, é
um passo relevante para se sedimentar, de forma intencional,
uma cultura do igual respeito consideracdo, na qual se
reconheca no outro um ser com igual dignidade a si e vice-
versa. Outras politicas publicas, utilizando-se de nudges,
tais quais informagdes, imagens e educacao, possibilitaram,
j&, uma profunda ressignificagdo de determinados hébitos
culturais, como o fumo.

A exploragdo dessas instrumentalidades e o inves-
timento na construcdo consciente de uma nova estrutura
discursiva, o que passa, necessariamente, pelo burilamento
de uma linguagem oficial na qual se possa reconhecer, publi-
camente, com igual dignidade a qualquer outro, sdo passos
essenciais a eficicia da legislacdo que pretende combater a
violéncia contra a mulher, o que fora estrategicamente reco-
nhecido pela mesma: pela lei Maria da Penha, se agregou a
classificacdo de psicologica e moral a violéncia; a Resolucao
no 254/2018 trouxe a violéncia estrutural como questdo a
ser superavel. Ou seja, sob o pano de fundo de uma nova
estrutura discursiva, que se teca pela equanimidade, se deve
coordenar as diversas acdes necessarias para combater a
violéncia contra a mulher, mediante instrumentos juridicos
eficazes a serem operados por uma logistica estatal cognitiva
e sensivelmente construidos na linguagem do igual respeito
como pessoa.
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