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Resumo: Este artigo tem por objetivo introduzir e
localizar o sistema teérico de Rousseau no interior do
programa de pesquisa mais amplo encetado por Hob-
bes, que considera a construgao de uma Teoria Geral
do Estado valendo-se do método contratualista como
recurso para resolver o problema da emergéncia da
cooperagao entre individuos interagentes e, paralela-
mente, fornecer subsidios para garantir a legitimidade
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do Estado. Para tanto, pretende focar na definicao
dos conceitos fundamentais de vontade geral e vontade
de todos estabelecidos na proposta de Rousseau bus-
cando mecanismos externos a sua abordagem para a
explicitagdo desses termos, e, ipso facto, mostrar que,
por meio dessas formulagdes, Rousseau é um dos pri-
meiros tedricos a colocar que a agao coletiva ndo pode
ser reduzida a acdo de um conjunto de individuos. A
partir desta andlise conclui-se que, apesar de realizar
esta importante distingdo, os recursos adotados por
Rousseau para operacionalizar a nocao de vontade
geral expdem alguns de seus paradoxos, dentre os
quais: que sdo inconsistentes com seus pressupostos
basicos; que sua eficacia cinge-se a pequenos Estados
ou, ainda, que sua implementagao exige uma socieda-
de altamente avangada em termos tecnolégicos para
viabilizar sua proposta.

Palavras-chave: Contratualismo. Teoria Geral do Es-
tado. Teoria da agdo coletiva. Vontade geral. Vontade
de todos.

Abstract: This article aims to introduce and find the
theoretical system of Rousseau within the broader
research program initiated by Hobbes, which consid-
ers the construction of a General Theory of the State
by the method contractualist as a resource to solve
the problem of the emergence of cooperation among
individuals interacting and, in parallel, provide sub-
sidies to ensure the legitimacy of the State. For this, to
focus on the definition of the fundamental concepts
of “general will” and “will of all” established in the
proposed Rousseau, seeking mechanisms external to
your approach to explain these terms, and then, show
that, through these formulations, Rousseau is one of
the first theorists to put that collective action cannot be
reduced to the action of a set of individuals. From this
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analysis it was concluded that although important dis-
tinction accomplish this, it appears that the notion of
“general will” is imbued with some paradoxes, among
them: that is inconsistent with its basic assumptions,
your effectiveness is confined to small states, or even
that its implementation requires a highly advanced
in terms of technology to operationalize its proposal.

Keywords: Contractualism. General Theory of State.
Theory of collective action. General will. Will of all.

1. Introducao

A proposta de analise deste artigo pode ser decom-
posta nos seguintes objetivos basicos: (i) introduzir
e localizar o sistema tedrico de Rousseau no interior
do programa de pesquisa mais amplo encetado por
Hobbes, e que considera a construgdo de uma teoria
geral do Estado valendo-se do método contratualista
como recurso para resolver o problema da emer-
géncia da cooperagdo entre individuos interagentes
e, paralelamente, fornecer subsidios para garantir a
legitimidade do Estado; (ii) focar na definicao dos
conceitos fundamentais de vontade geral e vontade de
todos estabelecidos na proposta de Rousseau buscando
mecanismos externos a sua abordagem para a explici-
tagdo desses termos; (iii) mostrar que, por meio dessas
formulagdes, Rousseau é um dos primeiros tedricos
a colocar que a acdo coletiva ndo pode ser reduzida a
acao de um conjunto de individuos?; (iv) indicar ainda

3 Antes de Rousseau, Maquiavel ja havia estabelecido a distin¢do entre a¢do
politica e agdo individual (ainda que em sua época ndo possamos falar
propriamente de individuos). Segundo Maquiavel, o fim da agédo politica
é a utilidade de seu resultado, de modo que a acdo tem valor meramente
instrumental. A ac¢do atribuida ao individuo, por outro lado, tem um fim
em si mesma, i.e., consiste na honestidade intrinseca a a¢gdo. Minha distingao
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que, apesar de realizar esta importante distincao, os
recursos esposados para operacionalizar a nogao de
vontade geral explicitam alguns de seus paradoxos,
dentre os quais: (a) que a nogdo é inconsistente com
seus pressupostos basicos; (b) que sua eficacia cinge-se
a pequenos Estados ou, ainda, que sua implementagao
exige uma sociedade altamente avangada em termos
tecnoldgicos para viabilizar sua proposta.

2. O programa de pesquisa contratualista

2.1. O aparato metodologico do programa de
pesquisa lakatosiano

No intuito de sistematizar esta exposicdo, serd adotado
o aparato dos programas de pesquisa proposto por Lakatos*
como recurso metodolégico para proceder a uma recons-
trucao racional da abordagem rousseauista. Um programa
de pesquisa é delimitado por um bloco de teorias na forma
de uma sequéncia cujo agrupamento forma uma mesma
unidade epistémica. Esta unidade é devida a um ntcleo co-
mum contendo os pressupostos ou dados aprioristicos que
definem o dominio do programa. Neste sentido, a estrutura
basica é compartilhada por todas as teorias presentes em seu
escopo e sua funcao é configurar o alicerce a partir do qual
essas teorias erigem seu conhecimento. As teorias que se
sucedem em um programa de pesquisa formam aquilo que
Lakatos designa como heuristica positiva deste programa.
A heuristica positiva comporta uma mirfade de métodos,
instrumentos, representacdes e recursos com o viso de ope-

corresponde aquela exposta por Berlin (2000) entre moralidade paga e
moralidade crist3, ligadas & obra de Maquiavel.

4 LAKATOS, 1979.
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racionalizar o nticleo tedrico para solucionar problemas com
crescente grau de complexidade que surgem no interior do
programa.

Com base neste aparato, identificamos as propostas
que se encaixam dentro de uma tradi¢ao contratualista clés-
sica como pertencendo a um mesmo programa de pesquisa
contendo: (i) um ntcleo basico cuja estrutura é formada pe-
los componentes que definem a abordagem contratualista;
(if) um conjunto de quatro teorias que formam a heuristica
positiva do programa. Essas teorias sao: (i) teoria T, como a
teoria hobbesiana; (ii) teoria T, como sendo a teoria locke-
ana; (iii) teoria T, € a teoria rousseauista; (iv) teoria T, que
corresponde a teoria kantiana. Essa sequéncia de teorias
caracteriza-se por proporcionar um refinamento da propos-
ta original hobbesiana ensejando novas e mais complexas
construgdes do problema da emergéncia da cooperacdo entre
individuos interagentes e solucionando os novos problemas
que surgem no interior do programa por meio do aumento
da sofisticacdo dos instrumentos, ferramentas e métodos
disponibilizados em sua heuristica positiva. Dessarte, se
Hobbes visa resolver o problema da paz por meio da insti-
tuicdo de um poder absoluto que garanta a cooperagao entre
individuos com interesses particulares e conflitantes, Locke
refina a solugdo hobbesiana granjeando, ainda, na solugao
construida por este tltimo, a garantia da liberdade individual
por meio do estiolamento do poder coercitivo distribuindo-o
através de diferentes instancias politicas. Novas restrigdes
sdo, igualmente, introduzidas pelas teorias de Rousseau e
Kant relativamente as teorias contratualistas que os antece-
de, de Hobbes e Locke, promovendo, por ai, a sofisticagao
das solucoes propostas dentro do programa contratualista.
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2.2. O nucleo tedrico do programa

No ntcleo tedrico define-se o individuo como a entida-
de primitiva da ontologia do programa de pesquisa contra-
tualista da Teoria Geral do Estado. A principal propriedade
atribuida ao individuo, no modelo de individuo construido
teoricamente no nucleo deste programa, consiste em sua
racionalidade, de modo que se sustenta que este individuo
age no intuito de adequar meios para satisfazer suas neces-
sidades e garantir a propria sobrevivéncia.

Considerando-se um conjunto de individuos, cada
um buscando satisfazer seus interesses e fins particulares,
podemos definir o Estado de Natureza como um modelo de
simulacdo dentro do qual surgem conflitos entre os indivi-
duos colocados em interacdo, em decorréncia das relacdes
que se estabeleceu em termos de seus interesses e objetivos
privados. Outra entidade identificada no ntcleo teérico do
programa contratualista é o Estado Civil, que constitui uma
entidade abstrata e artificial, j& que derivada da entidade
primitiva, i.e., do individuo. Esta nova entidade busca trazer
racionalidade para as relagdes sustentadas entre esses indi-
viduos, trazendo-lhes seguranca e elidindo ou, ao menos
mitigando, a situacdo de conflito’. Desta forma, seguindo
Santillan®, procuramos definir aqui a tradicao contratualista
por meio do par de opostos Estado de Natureza versus Estado
Civil, ou, em outros termos, entre um estado sem a presenca
do poder politico e outro com sua presenca. De se ressaltar
dai uma caracteristica fundamental do programa contratu-
alista cldssico, qual seja, a precedéncia dada ao individuo
com relacdo ao Estado’.

5  Portanto, o Estado de Natureza tem como funcao fornecer uma justificativa
paraainstituicao do Estado Civil garantindo, deste modo, sua legitimidade.

6  SANTILLAN, 1988.

Uma implicacdo desta precedéncia é que, na tradi¢do contratualista, o
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Com relacao ao Estado de Natureza sao atribuidas, se-
gundo Santillan®, as seguintes propriedades: (i) sua condigao
ndo-politica, i.e., uma situagdo original aonde os individuos
naturalmente ndo buscam interagir entre si, de modo que o
homem ndo é naturalmente politico conforme previra Aris-
toteles, e, por ai, que tem como decorréncia uma interagao
caodtica, devendo gerar conflitos em fung¢do da pluralidade
dos interesses particulares sustentados por esses individuos;
(ii) auséncia de um poder comum. De outro modo, o Estado
Civil pode ser caracterizado: (i) pela introducao de um ele-
mento racional que regula as relacdes entre os individuos;
(ii) pela presenca de um poder comum caracterizado como
uma forga centrifuga para onde possam convergir os inte-
resses e acOes desses individuos. Acerca do poder comum,
Santilldn comenta que “La ausencia de un poder comun es
representada como una condicion contraria a la seguridad; a
tal condicion sélo se puede poner remedio substituyendo la
pluralidad natural de los individuos por la unidad artificial
del Estado™.

Seguindo Santillan, o contrato social pode ser definido
como o terceiro elemento, além do Estado de Natureza e o
Estado Civil, que caracteriza a abordagem contratualista. O
estatuto do contrato social é aquele da convencao e seu papel
é o de funcionar como um mecanismo que possibilite efetuar
a passagem, ou a transigao, do Estado de Natureza para o Es-
tado Civil, sendo descrito como a avenca mutua e consensual
entre um conjunto de individuos que institucionaliza seus
liames em termos racionais, possibilitando, por ai, dar mais

objetivo do Estado Civil é responder aos interesses e necessidades dos
individuos que o compdem. Em funcao desta caracteristica tais individuos
tém o direito de julgar a eficicia do Estado no que condiz ao cumprimento
do fim.

8  SANTILLAN, 1988.
9  SANTILLAN, 1988, p. 14.
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segurangca as suas relagdes. A racionalidade pode ser definida
neste contexto como o calculo custo - beneficio empreendido
por cada individuo e cujo resultado indica que a regulagao
de suas interacdes com os outros individuos através de um
poder soberano corresponde ao melhor meio, i.e., a0 meio
6timo, para garantir seu objetivo maximo, que é aquele da
busca pela préopria sobrevivéncia'. Comenta Santillan, verbis:
“La oposicion entre el estado de naturaleza y la sociedad
civil adquiere un evidente significado axiolégico, ya que al
primeiro viene atribuido un valor negativo y al segundo un
valor positivo; en otras palabras, el paso de la primera a la
segunda condicién representa un cambio hacia lo mejor”.

Acrescido a esses trés elementos que caracterizam o
programa contratualista - Estado de Natureza, Contrato
Social e Estado Civil - este conta também, com um sistema
de valores e fins que permeiam a construgdo das teorias que
prosperam no interior da heuristica positiva do programa.
Deste modo, sustentamos que o fim ultimo das propostas
contratualistas é fornecer instrumentos que possibilitem
garantir a cooperacao entre individuos interagentes. O meio
através do qual este objetivo é cumprido, ut supra dixit, é
o contrato social e a instituicdo de um Estado Civil, cujo
modelo deve variar ao longo dos sistemas teéricos que se
sucedem na heuristica positiva. Ainda, os principais valores
sustentados pelas teorias contratualistas sdo o par liberdade -
igualdade. Comumente, a énfase dada a um desses valores é
empreendida em detrimento do outro elemento do par, verbi
gratia, em Locke a ponderacdo pende para o valor liberdade,
em Rousseau, para a igualdade, embora neste altimo a pro-

10 SALINAS, 1981. A nocdo de razdo como um recurso instrumental com o
viso de satisfazer finalidades individuais privadas dadas pelas paixdes é
comentada por Salinas Forte.

11 SANTILLAN, 1988, p.14.
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pria nocao de liberdade venha a sofrer adaptagdes de modo
a se compatibilizar com a nocdo de igualdade.

Reconstruimos o ntcleo do programa pingando apenas
os componentes bésicos que definem a tradicdo contratua-
lista. Inevitavelmente arbitrariedades sdo cometidas. Assim,
exempli gratia, o Estado Civil construido por Rousseau nao
necessariamente introduz racionalidade nas interacoes entre
os homens, pois, enquanto no “Discurso” o teérico aborda
um Estado Civil degenerado, descritivo, que fazia a critica a
vida social vigente a seu tempo, na obra “O contrato social” o
tilésofo genebrino estrutura um Estado Civil normativo, que
corresponde a proposta apresentada acima, caracterizando
o Estado como uma instituicdo que traz racionalidade as
interacdes sociais. Inobstante, desconsiderando tais minu-
déncias, o programa contratualista pode, em sentido lato,
ser definido pelos componentes adrede referidos.

2.3. Heuristica positiva

A heuristica positiva, ut supra dixit, é composta de uma
série de teorias que, a partir do alicerce original estrutura-
do no ndcleo, contém mecanismos para operacionalizar os
componentes ali explicitados, no intuito de solucionar pro-
blemas que surgem no interior do programa. No programa
contratualista classico, consideramos que as teorias que
formam a heuristica sdo aquelas formuladas por Hobbes,
Locke, Rousseau e Kant. Nesse artigo, trataremos apenas os
sistemas tedricos hobbesiano e rousseauista.

2.3.1. AteoriaT sa teoria hobbesiana

O primeiro elemento a ser considerado aqui é o pla-
no ou estratégia esposada por Hobbes para construir sua
proposta. Nesse particular, assumimos que o tedrico é um
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fundacionista, uma vez que sua preocupacao é de natureza
filosofica e reside no estabelecimento das bases do Estado
Civil no intuito de garantir sua legitimidade. Por fundacio-
nismo entendemos um modelo de justificacdo no qual as
proposi¢des devem ser justificadas por outras proposigdes
que lhes antecedem na ordem das ideias, seus fundamentos.
Deste modo, apenas quando apresentados os fundamentos
estas estariam justificadas'?. Para tanto, vale-se do modelo
geométrico como recurso metodoldgico de edificacdo de sua
abordagem. Dado este modelo, seu plano de trabalho pode
ser parcelado em duas etapas: (i) elaborar um Estado de
Natureza hipotético, construido a partir da replicagdo do mo-
delo de individuo racional e autointeressado e da interacao
emergente entre eles, dotados com essas propriedades, além
daquelas da igualdade e liberdade entre si, em um modelo
de simulacdo; (ii) por meio de deducdes l6gicas definir, a
partir do Estado de Natureza, as condi¢gdes que levaram a
instituicdo do Estado Civil. Destarte, para Santillan, verbis:
“En Hobbes, el estado de naturaleza (guerra) es una pura
construccion racional: como condicién inicial del género
humano es solamente una hipétesis, pero no importa tanto
su colocacién en un periodo histérico determinado como
su utilidad para el andlisis de una situacion recurrente en la
vida humana”. *®

12 Omodelo fundacionista de justificacdo, segundo nosso entendimento, deita
suas origens no pensamento medieval. Inobstante, se para os medievos
os fundamentos, eles mesmos, decorriam de revelacdes divinas, para o
pensamento moderno, justificar esses fundamentos poderia vir a tornar-
se um problema, haja vista a aversdo dos teéricos do século XVII pelo
apriorismo medieval. Para contornar o obstaculo e evitar precipitar-se a
uma regressdo infinita de procurar novos fundamentos para justificar os
fundamentos anteriores, os tedricos do século XVII, e, dentre eles, nossos
contratualistas, apontaram o método como forma de encontrar as primeiras
verdades, nos mesmos moldes apresentados pelo cartesianismo.

13 SANTILLAN, 1988, p. 24.
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Conforme consideragdes prévias, os elementos que
caracterizam o programa contratualista sdo: (i) um Estado
de Natureza; (ii) um contrato ou pacto social; (iii) um Estado
Civil. A seguir apresentamos o modo como Hobbes caracteri-
za o Estado de Natureza considerando os mesmos elementos
que, posteriormente, levantaremos em Rousseau, no intuito
de tornar mais clara as diferencas e, ainda, as semelhancas
que ambos os sistemas tedricos sustentam entre si.

2.3.1.1. Estado de natureza

A discussao dentro da qual se insere a caracterizagdo
do Estado de Natureza no sistema hobbesiano é hipotética,
segundo adrede referido. Repise-se, neste estado a principal
entidade ontolégica é o individuo. No ntcleo teérico aler-
tamos para a tonica contratualista de dar precedéncia ao
individuo com relacao ao Estado. No sistema hobbesiano, a
regra central que rege o comportamento desta entidade é a
busca pela autopreservacao. Desta forma, a autopreservacao
consiste no fim dltimo colocado no plano do individuo. Esta
regra é garantida tanto em um nivel positivo quanto norma-
tivo. Assim, no nivel positivo, segundo Hobbes, a natureza
da ao homem o direito de “utilizar seu poder como bem lhe
aprouver, para preservar sua propria Natureza, isto é, sua
Vida e de, consequentemente, fazer tudo aquilo que segundo
seu Julgamento e Razdo é adequado para atingir esse Fim” .4
A regra de autopreservacao sustentada no nivel positivo é
nomeada direito de natureza. Ainda, esta regra é tomada
também em um outro plano, aquele da normatividade, sendo
chamada, neste caso, lei de natureza. Como dispde Hobbes:
“LEI DE NATUREZA (Lex Naturalis) é a Norma ou Regra
geral estabelecida pela Razao, que proibe o ser humano de

14 HOBBES, 2000, p. 99.
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agir de forma a destruir sua vida ou priva-lo ou fazé-lo omitir
0s meios necessarios a sua preservagao”.”

Neste sentido, a regra de busca pela autopreservagao é
tanto um direito quanto um dever, e consiste no fim tltimo
atribuido a todo individuo no sistema teérico hobbesiano.
Hobbes coloca ainda, algumas propriedades que caracte-
rizam este individuo. Sdo elas: (i) ndo-sociabilidade’; (ii)
egoismo, i.e., o individuo busca satisfazer seu interesse
particular de autopreservacao em detrimento dos outros
individuos. Neste caso, pode-se afirmar que, no Estado
de Natureza, prevalece o interesse ou vontade individual,
ou melhor, temos ali um individuo dominado pelas suas
paixdes. Dadas as caracteristicas da nao sociabilidade e do
egoismo, podemos inferir que o individuo, tal como cons-
truido na teoria hobbesiana é um maximizador, no sentido
de querer sempre mais, e, ainda, um maximizador relativo,
ou seja, seu objetivo é maximizar a diferenca entre ele e os
demais individuos. Além destas propriedades, a natureza
dota os individuos com dois direitos, a saber: (i) igualdade
de fato e de direito; (ii) liberdade para cumprir seus fins da
forma que melhor lhe convier.

A principal implicacdo ou consequéncia derivada das
propriedades e dos direitos e leis naturais atribuidos ao in-
dividuo consiste no fato de que, no Estado de Natureza, sua
interacdo tende a engendrar a guerra. Portanto, Hobbes sus-
tenta a formula Estado de Natureza é igual ao Estado de Guerra
ou, ainda, Estado de Natureza é igual a estado de disposicdo para
a Guerra. As razdes deste quadro sdo 6bvias: dado que os in-
dividuos tém iguais direitos e dispdem da mesma liberdade

15 HOBBES, 2000, p. 99.

16 Cito Hobbes: “Além disso, os homens ndo sentem nenhum prazer (ao
contrério, um grande desgosto) reunindo-se quando ndo ha um poder que
se imponha a eles” (HOBBES, 2000, p. 95).
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para fazer cumprir seus fins, e, ainda, uma vez que eles sao
egoistas, de tal modo que seus interesses sdo colocados em
primeiro lugar com relagao aos interesses alheios, e, ainda
mais, visto que pretendem sempre maximizar a diferenca
entre ele e os demais, esses individuos agirao de forma que,
para cumprir seus fins particulares, nao hesitarao, sendo
inclusive estimulados, a causar prejuizo aos outros indivi-
duos'. Assim, para garantir o fim, ndo ha restri¢ao colocada
no Estado de Natureza quanto aos meios.

Inobstante, a guerra engendrada no Estado de Natu-
reza opde-se frontalmente ao fim altimo do individuo, que
é aquele da autopreservacao, visto ser mais dificil obté-la
na guerra que no estado de paz. No intuito de viabilizar a
autopreservacdo, a razdo aventa alguns meios que devem
permitir ao individuo assegura-la: (i) uma saida é a tentativa
de maximizar poder sem qualquer restricdo, ou ainda, de
maximizar a diferenca de poder’, um meio para cumprir
suas necessidades e garantir a autopreservacao®; (ii) uma
outra solucdo é a busca pela paz, considerada, outrossim, um
meio que deve possibilitar cumprir o fim altimo colocado
no nivel do individuo, a autopreservagao. Para Hobbes, a
busca pela paz é uma lei fundamental, um comando inscrito

17  Esta tendéncia ndo implica que o individuo seja mau por natureza, uma
vez que no Estado de Natureza hobbesiano inexiste qualquer nogdo de
moralidade que possa servir de pardmetro para julgar as agdes humanas
como boas ou més, salvo se consideradas a luz das preferéncias individuais
do agente. Portanto, podemos dizer que, no Estado de Natureza os
individuos sao egoistas, autocentrados, mas nao propriamente maus.

18 Nesse particular, podemos caracterizar a busca pelo poder como um jogo
de soma zero, tal como o define Hobbes: se o poder de um é igual a nédo
liberdade de outro, posto que para Hobbes poder é sempre poder sobre o
outro, entdo quanto mais poder obtém o individuo A relativamente ao B,
menos poder tem este tltimo.

19 Segundo Hobbes “é permitido ao homem, aumentar seu dominio sobre seus
semelhantes, uma vez que isso é necessario a sua sobrevivéncia” (HOBBES,
2000, p. 95).
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no homem pela propria natureza, sendo derivado da razao
como meio para cumprir o objetivo maximo do individuo,
i.e., garantir sua propria preservacao®. Inobstante esta lei, a
busca pela paz pode ser feita “por todos os meios possiveis”, o
que inclui novamente o direito do individuo de entrar em
guerra com o viso de se proteger.

Um recurso colocado no intuito de se alcangar a paz,
e, por conseguinte, a autopreservagdo do individuo, corres-
ponde a implementacdo de um contrato social®’. No sistema
hobbesiano, podemos tomar o contrato como o resultado de
um calculo de utilidade consequencial, i.e., de uma anélise
custo-beneficio engendrada pela razao e que indica que a
autoconservagdo e a paz podem ser angariadas menos custo-
samente por meio de um acordo. Com efeito, o contrato nao
deve ser considerado como a evolucado natural do Estado de
Natureza, ou ainda, como a evoluc¢ao natural da interagao
humana. E, antes, impetrado por meio de uma convencao
tomada por agentes racionais e autointeressados. Através
desta convencdo ou avenga, que é realizado por um grupo
de individuos, a paz torna-se o fim taltimo a ser alcancado
pelo conjunto de individuos no Estado Civil, cuja institui¢cdo
é o resultado desse contrato®. Neste caso, a paz é obtida
nao pela liberdade de uso de todos os meios possiveis, mas, ao
contrério, gizando os lindes da liberalidade natural que seus

20 Neste sentido, esta lei natural é uma prescricio fornecida pela razao e tida
como um meio para garantir o fim do individuo de se autopreservar.

21 Enquanto a maximizacdo de poder e a busca irrestrita pela paz sdo meios
para garantir a autopreservacao colocada como fim no nivel individual, o
contrato, de outro modo, é uma saida colocada no plano de um conjunto
de individuos, visto que sua viabilidade depende do acordo mttuo e
consensual entre os membros desse agrupamento.

22 Podemos, em principio, considerar a autopreservagéo como o fim altimo
atribuido ao individuo, enquanto a busca pela paz seria tomada como o
objetivo do Estado Civil. (Ou seja, a paz é um meio no plano do individuo,
ainda que um fim no plano do Estado.).
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membros possuem para valer-se de qualquer meio com vistas
a lograr seu fim particular de autopreservagao. No bojo, a
partir do pacto o individuo mantém sua busca pela autopre-
servacdo. Inobstante, essa busca é agora empreendida sob
restricoes. Essas restrigdes sdo expressas no contrato, como
dispde Hobbes: “O homem deve concordar com a rentincia
de seus Direitos a todas as coisas, contentando-se com a
mesma Liberdade que permite aos demais, a medida em que
considere a decisdao necessaria a manutencio da Paz e em
sua propria defesa”.” No mesmo sentido, afirma Santillan:
“Asi pues, el pacto de unién propuesto por Hobbes es un
pacto de alienacion total de los derechos naturales, excepto
el derecho a la vida”. #

2.3.1.2. Estado civil

Nesta secdo nao detalhamos a estrutura atribuida por
Hobbes ao Estado Civil, mas apresentamos resumidamente as
condi¢des em que passam a viver os homens ap6s o contrato.
De fato, feito o pacto, os individuos perdem a liberdade de
agir com total licenciosidade no intuito de garantir seu fim
particular de autopreservar-se, de modo que sdo os meios para
a satisfacdo deste fim que sao limitados pelo contrato. Esta
restri¢do recai igualmente sobre todos os membros do Estado
Civil constituido a partir do pacto®. Deste modo, se de um lado,
aliberdade é limitada igualmente, assegurando a par conditio,

23 HOBBES, 2000, p. 100.
24 SANTILLAN, 1988, p. 31.

25 Conforme veremos adiante, o tinico individuo que esta livre desta restrigdo
é aquele que devera representar o Estado, i.e., o Soberano. Cito Hobbes: “E
certo que todos os Soberanos estao sujeitos as Leis da Natureza (...). Mas o
Soberano ndo esta sujeito as Leis formuladas por ele préprio, ou seja, pelo
estado. Pois estar sujeito a Leis significa estar sujeito ao Estado, isto é, ao
Representante Soberano, quer dizer, a si préprio, o que ndo é sujei¢do, mas
liberdade em relacao as Leis” (HOBBES, 2000, p. 233).
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por outro lado, os individuos deixam de ser iguais entre si
no que concerne a sua condicdo natural. Preleciona Bobbio:
“Los hombres han nacido iguales pero deben, si qui quieren
sobrevivir, volverse desiguales. En otras palabras, la igualdad
es por naturaleza, pero la desigualdad es por convencién”. 2

Ainda, o poder particular desses individuos é transfe-
rido para o Soberano, que se torna o representante dos mem-
bros que compdem o Estado Civil. De sorte que a resolucdo
do conflito entre interesses individuais, que ndo sdo anulados
no pacto, e o bem comum é viabilizada em funcao do poder
coercitivo adquirido pelo Soberano através do contrato e apli-
cado aos individuos no intuito de manter a paz e a seguranca.
Por outras palavras, no modelo de individuo bélico hobbe-
siano, apenas a forca pode conté-los de se matarem uns aos
outros. De fato, 0 bem comum é representado pela vontade
do Soberano: “Conferir toda forca e poder a um Homem, ou
a uma Assembleia de homens, que possa reduzir as diversas
Vontades, por pluralidade de votos, a uma sé Vontade...”” A
este respeito, Santillan comenta, in verbis:

Antes del pacto existian muchas fuerzas y voluntades individua-
les en permanente conflicto, después del pacto (si bien contindan
subsistiendo estas voluntades individuales), se autoriza a uno
solo a decidir cuéles serdn las condiciones de convivencia y a usar
los medios necesarios para hacerla respectar. El Estado no es una
simple asociacion, es la institucionalizacién del poder politico.?®

Neste particular, o bem comum nao pode ser tido como
o agregado dos interesses individuais dos membros que
compdem o Estado, nem um interesse geral nado redutivel a
esses interesses particulares, mas deve equivaler a vontade
particular do Soberano. Desta forma, substitui-se um Estado

26 SANTILLAN, 1988, p. 33.
27 HOBBES, 2000, p. 126.
28 SANTILLAN, 1988, p. 35.
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de Natureza, onde concorre uma miriade de interesses indi-
viduais conflitantes, por um Estado Civil onde domina um
tnico interesse ou vontade, que é aquele engendrado pelo
Soberano, que, em Hobbes, esta fora do pacto®, *. Inobstan-
te, ndo ha qualquer problema em equivaler essa vontade do
Soberano ao interesse de cada um: se tudo no reino pertence
ao Soberano, e se um reino mais populoso é, outrossim, um
reino mais rico, ndo poderia o Soberano querer outra coisa
sendo garantir a vida a seus stditos. Adiante apresentamos
os elementos basicos da proposta rousseauista buscando
mostrar que a natureza do interesse que rege a instituicao
e manutencdo do Estado é diversa daquela prevista por
Hobbes.

2.3.2. A teoria TZ: a teoria rousseauista

Uma vez considerada a estratégia adotada por Hobbes
para a construgao de seu sistema tedrico, cabe-nos intentar o
mesmo para o caso de Rousseau. Neste caso, o plano de tra-
balho do fil6sofo genebrino consiste em delinear inicialmente
aquilo que toma como a natureza humana. Esta descrigao se
faz, segundo ele, “por raciocinios hipotéticos e condicionais,
mais apropriados para esclarecer a natureza das coisas” '.

29 Neste sentido, é o Soberano que institui as leis que sdo meios para atingir
o fim maximo no plano do Estado, que é aquele da busca pela paz. Cito
Hobbes: “ A MISSAO do Soberano (seja ele um Monarca ou uma Assembleia)
consiste no fim para o qual foi investido com o Soberano Poder, que nédo é
outro sendo o de obter a seguranca do Povo; a isso estd ele obrigado pela
Lei de Natureza, assim como a prestar contas a Deus, o autor dessa Lei, e
a mais ninguém além dele”. (HOBBES, 2000, p. 239).

Neste sentido, o Soberano é livre para escolher os meios. O fim tltimo do Estado
Civil, a paz, ndo pode ser manipulado pelo Soberano, i.e., este fim é fixo.

30 Ou seja, a unidade de decisdo deixa de ser o individuo e passa a ser o
Soberano.

31 ROUSSEALU, 1999b, p. 161.
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Sua caracterizacdo do homem rejeita, portanto, o uso dos fatos
ou do direito positivo e é realizada no interior de um Estado
de Natureza hipotético®. De outra via, a politica é introdu-
zida dentro de um plano normativo de debate, i.c., enquanto
o direito é legitimado pela natureza do homem, o meio de
garanti-lo é dado por um conjunto de convengdes, que sao
as prescri¢des normativas que fundamentam sua proposta
politica. Cito Rousseau, verbis: “Quero indagar se pode existir,
na ordem civil, alguma regra de administracdo legitima e
segura, considerando os homens tais como sdo e as leis tais
como podem ser. Procurarei sempre, nesta investigagdo, aliar
o que o direito permite ao que o interesse prescreve, a fim
de que a justica e a utilidade ndo se encontrem divididas”.*

Neste sentido, o direito é dado pela natureza, mas sua
garantia deve depender unicamente de convengdes. A seguir
procedemos a reconstrugao racional da estrutura basica que
compoe o Estado de Natureza segundo a proposta rousse-
auista, considerando os mesmos componentes retratados na
secao relativa a Hobbes.

2.3.2.1. Estado de natureza

O estatuto de discussdo acerca do Estado de Natureza,
ut supra dixit, é aquele da conjectura e remete aquilo que vem
a ser a natureza humana. De fato, também em Rousseau, a
entidade bésica de seu constructo tedrico é o individuo. O
tedrico assume que a lei fundamental que governa a acao do

32 Ou seja, Rousseau nega o direito positivo como forma de legitimar a
desigualdade entre os homens e apela para o direito natural, que aponta
para a igualdade sustentada entre eles no Estado de Natureza: “Conclui-
se ainda que a desigualdade moral, autorizada unicamente pelo direito
positivo, é contraria ao direito natural todas as vezes em que ndo coexiste,
na mesma proporcao, com a desigualdade fisica” (ROUSSEAU, 1999, p.
243).

33 ROUSSEAU, 1999a, p. 7.
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individuo é a busca pela autopreservacdo: “Sua primeira lei
consiste em zelar pela prépria conservagdo, seus primeiros
cuidados sdo aqueles que deve consagrar a si mesmo, e, tao
logo alcanca a idade da razdo, sendo o tnico juiz dos meios
adequados a sua conservagao, torna-se por isso seu proprio
senhor”.?

O individuo é reputado uma célula ou unidade auto-
noma de decisdo, pois a realizacdo de calculos e a adequacado
meios e fins é empreendida por ele independentemente de
outros individuos. Além desta regra basica, outras proprie-
dades caracterizam o individuo da proposta rousseauista.
A primeira dessas propriedades indica que o individuo nao
é, naturalmente, um ser politico®. Ou seja, no Estado de Na-
tureza os homens vivem isolados uns dos outros, uma vez
que a satisfacao de suas necessidades instintivas independe
dessas interagdes. Ainda, uma outra propriedade atribuida
por Rousseau ao individuo no Estado de Natureza, permite
diferenciar o homem de seu sistema teérico daquele pres-
suposto por Hobbes. Assim, afirma Rousseau, verbis: “Nao
vamos, sobretudo, concluir com Hobbes que, por ndo ter a
menor ideia da bondade, 0 homem seja naturalmente mau’.
E segue, ‘de sorte que se poderia dizer que os selvagens nao
sdo maus justamente por nao saberem o que é serem bons”.*

Rousseau atribui, ainda, uma virtude ao homem sel-
vagem - o principio da piedade - segundo o qual o homem
nao se compraz em promover ou simplesmente observar o

34 ROUSSEAU, 19994, p. 10.

35 Cito Rousseau: “Sejam quais forem essas origens, vé-se pelo menos,
no pouco cuidado que teve a natureza em aproximar os homens por
necessidade mutuas e em lhes facilitar o uso da palavra, quao mal ela
preparou a sociabilidade deles e quao pouco de si mesma colocou em tudo
quanto eles fizeram para lhes estabelecer os vinculos” (ROUSSEAU, 1999b,
p. 186).

36 ROUSSEAU, 1999b, p. 188-9.
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mal alheio®”. Aquilo que subjaz a esta diferenca proposta por
Rousseau entre seu sistema teérico e aquele de Hobbes é o
reconhecimento de que, para Rousseau, diferente de Hobbes,
o outro ndo se constitui em um empecilho ou obstaculo para
que o individuo venha a satisfazer suas necessidades. Qual
a razao desta diferenca? No caso de Hobbes, o Estado de
Natureza é um estado de recursos escassos, onde os homens
naturalmente entram em competicao uns com os outros no
intuito de garantir sua autopreservacdo. Para Rousseau,
ao contrdrio, a escassez de recursos ndo estd prevista em
seu constructo tedrico. Santillan, a par dessa divergéncia,
comenta tal tese:

Pero mientras para Hobbes el hombre esta obligado a buscar la
garantia de la vida y la sobrevivencia en la lucha contra los otros
hombres, para Rousseau en el estado de naturaleza puro el hombre
vive y sobrevive pacificamente en contacto con la naturaleza sin
relaciones interpesonales; el hombre no tiene necesidad de entrar
ni en relacion ni en conflicto com sus semejantes para garantizar
la propia vida; sus fuerzas estan proporcionadas a sus escasas
necesidades. Tales necesidades pueden ser satisfechas gracias
a la abundancia de recursos que se encuentran en la naturaleza
(...) En cambio, para Hobbes una de las causas de conflicto es la
escasez de los bienes (condicién objetiva) que son deseados por
muchos al mismo tiempo.*

Desta forma, é um engano pensar no individuo pres-
suposto por Hobbes como sendo naturalmente mau. O
confronto entre os homens ocorre, neste caso, em funcao

37  Afirma Rousseau: “H4, alids, outro principio que Hobbes ndo percebeu e
que (...) tempera o ardor que ele [0 homem] tem por seu bem-estar com uma
repugnancia inata em ver sofrer seu semelhante” (ROUSSEAU 1999, p.
189). E, adiante, “Portanto, é certo que a piedade é um sentimento natural
que, moderando em cada individuo a atividade do amor de si mesmo,
concorre para a conservagdo matua de toda a espécie” (ROUSSEAU, 1999b,
p-192).

38 SANTILLAN, 1988, p. 113.
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de elementos externos, i.e., em decorréncia da escassez de
recursos disponiveis na natureza. De fato, tanto em Hobbes
quanto em Rousseau, o individuo ndo pode ser julgado
como bom ou mau, visto ndo existir moralidade prévia a
instituicao do Estado Civil*. Nao obstante, embora nao haja
escassez, a despeito de ndo ser mau, o individuo do sistema
rousseauista é naturalmente voltado para suas proprias ne-
cessidades, em funcao da lei basica de autopreservagao que
governa seu comportamento. Significa dizer que ele tendera
a adotar naturalmente um comportamento ndo gregario,
assemelhando-se ao tigre solitdrio, antes que as hienas que
vivem em bandos. Ainda, a natureza faz os homens iguais e
livres. Para Rousseau, a importancia da liberdade no Estado
de Natureza é de tal monta que consiste na qualidade que
define o homem enquanto tal. Segundo Rousseau, “a na-
tureza faz tudo sozinha nas operagdes do animal, ao passo
que o homem concorre para as suas na qualidade de agente
livre (...). Portanto, ndo é tanto o entendimento quanto a
sua qualidade de agente livre que confere ao homem sua
distingdo especifica entre os animais”. *°

Conveniente ressaltar esse ponto, posto diferenciar
ele o modelo de individuo de Rousseau daquele gizado
pelos demais contratualistas. Enquanto para Hobbes, verbi

39 Temos, contudo, aventado outra possivel explicagdo para a diferenca
atribuida por Hobbes e Rousseau ao Estado de Natureza, qual seja, a de
que o individuo hobbesiano é um maximizador de diferenca relativa, quer
dizer, ele visa aumentar sua diferenca relativamente aos demais, dai ser
ele um egoista, em particular no que tange a maximizacdo de poder. Em
Rousseau, todavia, podemos vislumbrar um individuo com preferéncias
modicas ou prosaicas, talvez pudéssemos mesmo imputar-lhe o principio
da satisfatoriedade (satisficing) de Simon como principio que dirige suas
decisdes (LEISTER, 2001, 2005), ou seja, o individuo, tal como modelado
por Rousseau, ndo visa maximizar resultado, objetiva tdo somente satisfazer
moderadamente suas necessidades.

40 ROUSSEAU, 1999b, p. 173.
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gratia, o individuo se distingue dos outros animais pela sua
racionalidade, ainda que ela possa ser obtida com esforgo,
para o filésofo genebrino é a liberdade que o particulariza
relativamente aos demais animais. Para tornar clara essa
distingdo, afirma Rousseau no Discurso que enquanto uma
pomba morrera de fome se presa em local em que se encontre
apenas carnes, 0 mesmo ocorrendo ao gato se preso apenas
com frutas e graos, isso jamais ocorrera com o homem, posto
ser ele capaz de se adaptar. Desta feita, é sua liberdade, leia-
-se, sua capacidade de se adaptar a diferentes circunstancias,
que diferencia o homem dos demais animais, e ndo sua racio-
nalidade. Neste ponto, o modelo de individuo rousseauista
assemelha-se por demais aquele edificado por Simon em sua
teoria da decisdo*. Para Simon, é sua capacidade de adaptar-
-se que define o homem, mais do que sua racionalidade, que,
para ele, é limitada. Desta feita, dadas essas caracteristicas e
mantidos neste estado, os homens do sistema rousseauista
sdo naturalmente solitdrios, independentes e tendem a nao
cooperar entre si (o que, como adrede referido, significa tdo
somente que tende a adotar comportamento ndo gregario).
Cito Rousseau, verbis: “Quando se tratava de pegar um cervo,
cada qual bem percebia que para tanto deveria permanecer
fielmente em seu posto; porém, se uma lebre viesse a passar
ao alcance de um deles, ndao ha duvida de que ele a persegui-
ria sem escrupulos e que, tendo atingido a sua presa, muito
pouco se lhe dava faltar a dos companheiros”.*

2.3.2.2. Estado civil

Até o momento, procedemos a reconstrugao do Esta-
do de Natureza do sistema tedrico de Rousseau. Adiante

41 LEISTER, 2001.
42 ROUSSEAU, 1999b, p. 207.
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abordaremos a transi¢do deste estado para o Estado Civil.
Para a instituicdo do Estado Civil concorrem duas causas
principais, a saber: (i) o desenvolvimento de instrumentos
e outros engenhos, que habilitaram o homem a carrear mais
facilmente os bens necessarios a satisfacao de seus instintos;
(ii) o aumento desmesurado dos desejos humanos, adquiri-
dos no periodo de 6cio e lazer que agora possuiam, gragas
as facilidades obtidas pelo seu engenho, no cumprimento
de suas necessidades mais prementes. Essas sao as causas
aventadas no “Discurso”® para o surgimento de conglomera-
dos de individuos e, posteriormente, de na¢des. Nessa obra,
a passagem do Estado de Natureza para o Estado Civil é
decorréncia de uma evolugao natural, i.e., os homens pouco
a pouco passam a se reunir com maior frequéncia no intuito
de unir suas forcas para garantir suas vidas. Com as facilida-
des engendradas tanto dessa reunido quanto da criagdo de
instrumentos que permitem satisfazer suas modicas neces-
sidades, surgem novos desejos em seus coragdes, ensejando
uma crescente dependéncia entre os homens, unindo-se eles
para garantir essas novas necessidades. Segundo Rousseau,
este processo se da de forma natural e desordenada:

Tudo comeca a mudar de face. Os homens, até entdo errantes
pelos bosques, depois de adquirirem uma situagdo mais fixa,
aproximam-se lentamente, retinem-se em diversos grupos e for-
mam por fim, em cada regido, uma nagdo particular, uniforme nos
costumes e nos caracteres, nao por regulamentos e leis, mas pelo
mesmo género de vida e de alimentos e pela influéncia comum do
clima. Uma vizinhanga permanente ndo pode deixar de engendrar
afinal alguma ligacdo entre diversas familias.*

Inobstante, impende ressaltar, em sua outra obra, o
‘Contrato’, ndo é o aumento das necessidades, mas as difi-

43 ROUSSEAU, 1999b.
44 ROUSSEAU, 1999D, p. 210.
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culdades interpostas a satisfacdo daquelas mais prosaicas
que leva os individuos a se unirem. Cito Rousseau, verbis:
“Ora, como os homens ndo podem engendrar novas forgas,
mas apenas unir e dirigir as existentes, ndo tém meio de
conservar-se sendo formando, por agregacao, um conjunto
de forcas que possa sobrepujar a resisténcia, aplicando-as a
um s6 movel e fazendo-as agir em comum acordo”.®
Verifica-se que, neste caso, a unido dos individuos em
um Unico corpo decorre de uma avenca entre eles, i.e., de
uma convengao que nao é, de modo algum, uma decorrén-
cia da evolucdo natural. Sem embargo, quer seja o aumento
das necessidades, quer seja a dificuldade de satisfazer até
mesmo as mais basicas delas, é a crescente dependéncia
do homem com relacdo aos seus semelhantes no intuito de
assegurar a satisfacdo de suas necessidades, que os leva a se
unirem. Conforme observado, o sistema rousseauista prevé
dois modos de garantir a autopreservagdo e o cumprimento
das necessidades: (i) a constitui¢cdo natural e cadtica de um
Estado Civil tal qual aquele apresentado no “Discurso” *; (ii)
a instituicdo deliberada do Estado Civil a partir do contrato
social (antes que da evolugao natural do Estado de Nature-

za), conforme Rousseau apresenta em sua obra “O Contrato
Social” 47, %
, 8.

45 ROUSSEAU, 1999a, p. 20.
46 ROUSSEAU, 1999b.
47 ROUSSEAU, 1999a.

48 Apesar de atribuir o mesmo nome a essas duas formas de agrupamentos
humanos, no caso do “Discurso”, ndo podemos falar com propriedade de
um Estado Civil, mas apenas de uma condicdo de progresso tecnolégico,
artistico, etc., e civilizacdo. Para Rousseau o progresso nao pode ser
confundido com a instituicdo politica propriamente dita, visto que esta
altima é legitimada exclusivamente por meio do contrato. Santillan comenta:

‘Por tal motivo en el sistema de Rousseau la evolucién histérica, como
es descrita en el segundo Discurso, es vista como um proceso de
civilizacién, lo que no significa necesariamente formalizacion politica. La
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De fato, as principais diferencas atribuidas a esses dois
modelos de Estado Civil sdo: (i) o Estado Civil do “Discurso”
decorre naturalmente do Estado de Natureza*, enquanto
aquele apresentado na obra “O Contrato Social” é engendrado
por uma convengio, i.e., por meio de um artificio humano®’;
(if) no modelo do “Discurso”, o Estado apresentado reflete as
condig¢des do Estado Civil na época de Rousseau, i.e., trata-se
de uma critica direcionada a sociedade vigente, enquanto o
Estado Civil oriundo do contrato é um Estado Civil construi-
do segundo um estatuto normativo, i.e., indica como deveria ser
construido o Estado (leia-se, o Estado Civil mais adequado
ao homem natural), antes que como ele efetivamente é cons-
tituido®"; (iii) no “Discurso”, o Estado nao regula as interagdes
humanas em termos racionais, i.e., o Estado é edificado de

institucionalizacion del poder politico, en efecto, sobreviene solamente, de la
misma manera que para todos los otros iusnaturalistas, com la estipulacion
del contrato social. (...) en Rousseau la condicién “civilizada” y la condicion
“politica” ya no son estrictamente correspondientes, aunque él continta
usando la misma expresion, “sociedad civil”, para indicar tanto una como
outra situaciones’ (ROUSSEAU, 1988, p. 69).

49  Segundo Santillan, no “Discurso”: ‘Rousseau hace uso de aquello que se
ha llamado “modelo aristotélico”, o sea de la visién evolucionista de la
formacién de la sociedad civil (civilizada)' (SANTILLAN, 1988, p. 69).

50 A convengdo, que vem a ser o contrato social instituido voluntariamente
por um conjunto de individuos, pode ser expressa, segundo Rousseau, em
uma tnica cldusula - uma cldusula suprema - aceita de forma unanime pelos
membros que participam da avenca. Esta cldusula prescreve:“a alienacao
total de cada associado, com todos os seus direitos, a toda a comunidade.
Pois, em primeiro lugar, cada qual dando-se por inteiro, a condigdo é igual
para todos, e, sendo a condicdo igual para todos, ninguém tem interesse
em torna-la onerosa para os demais” (1999a, p. 21). Portanto, em dltima
instancia, o que garante a anuéncia equanime e consensual do pacto ndo é
outra coisa sendo a ideia subjacente de justica social que lhe é inerente.

51 Cito Santillan, verbis: “Por ello, mientras por un lado presenta (en los
Discursos) un modelo descriptivo del proceso histérico y de la corrupciéon
institucional vigente, por el outro ofrece un modelo prescriptivo de una
sociedad nueva y justa, la Republica de El contrato social” (SANTILLAN,
1988, p. 15).
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maneira cadtica, enquanto o Estado Civil obtido do contrato,
é fundado racionalmente, ou melhor, de um ato deliberado/
voluntario de seus membros; (iv) no primeiro caso, os in-
dividuos perdem sua liberdade em fungdo do aumento de
suas necessidades e, por conseguinte, da maior dependéncia
que passam a ter de seus semelhantes, enquanto no altimo
caso, os individuos nao perdem a liberdade mas trocam a
liberdade natural pela civil; (v) no Estado Civil do contrato
o individuo passa a existir segundo um outro estatuto, i.e.,
ele abdica de sua individualidade a passa a constituir-se
como parte de um corpo politico, enquanto no “Discurso”,
o individuo mantém sua unidade mesmo ap6s a instituigao
do Estado Civil®; (vi) e, mais importante, no “Discurso” o
Estado Civil é regido pela vontade de todos, i.e., pela adigao
ou somatdria das vontades individuais, ao passo que o Es-
tado Civil pos pacto é dirigido pela vontade geral, que nao
se reduz a um agregado de vontades individuais. Ainda, a
dupla possibilidade de instituir o Estado Civil apresentada
por Rousseau com relacdo a proposta original hobbesiana é
comentada por Santillan:

El sistema de Rousseau puede ser considerado como una com-
plicacion del sistema de Hobbes: mientras Hobbes organiza la
argumentacion tedrica en torno a la pareja estado de naturale-
za-sociedad civil, Rousseau articula la materia de su pensamiento
politico en una tercia fundamental: estado de naturaleza-sociedad

52  Acerca do Estado Civil instituido no “Discurso”, Rousseau comenta: “O
governo nascente nao teve uma forma constante e regular. A falta de filosofia
e de experiéncia s6 deixava perceber os inconvenientes presentes e ndo se
pensava em sanar os outros sendo a medida que se iam apresentando”
(1999b, p. 224). E, adiante, “o estado politico permaneceu sempre imperfeito,
porque era quase obra do acaso” (1999b, p. 225).

53 Segundo Sauvage: “Rousseau maintains that society arises through the
total alienation of the personality and rights of each associate; hence, for
the absolute individualism of nature he substitutes an absolute socialism in
the civil state (...) Then we have, in spite of all the explanations advanced
by Rousseau, the suppression of personality” (SAUVAGE, 1999, p. 04).
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civil-Reptblica (...). Esta modificacién del esquema tedrico de fon-
do proviene del juicio fuertemente negativo de Rousseau sobre el
orden social vigente. Tal orden, la sociedad civil-politico-constitui-
da, es descrito y explicado mediante la reconstruccién hipotética
de la génesis del estado de naturaleza, que contrastantemente
asume un valor positivo. De tal manera, Rousseau concibe el
estado de naturaleza como un estado de pureza original paulati-
namente perdida en el largo proceso de civilizacion, al final del
cual es identificable la creacién, mediante un pacto inicuo, de las
instituciones injustas.

Esta passagem permite defender a proposta de Rousse-
au como uma teoria subsequente a abordagem hobbesiana,
contendo recursos que enriquecem a proposta original do
programa contratualista, que consideramos ser aquela ela-
borada por Hobbes. Neste sentido, a teoria T, rousseauista
posiciona-se na heuristica positiva do programa contratua-
lista em medranca relativamente a abordagem T, formulada
por Hobbes. Na sequéncia versaremos sobre os conceitos de
vontade geral e vontade de todos formulados por Rousseau e
fundamentais para a compreensao de sua concepgao con-
tratualista.

3. Asnogoes devontade geral e vontade de todos

O conceito de vontade geral é recorrente nas obras de
Rousseau. Inobstante, cumpre ressaltar, ndo podemos consi-
derar que o tedrico tenha estabelecido uma definigdo precisa
para tal termo. Vejamos. No verbete “Economia (Moral e Poli-
tica)” comenta-se sobre sua origem (que € o corpo politico),
seu objetivo (que é o conservacdo e bem-estar de todos),
sua propriedade (que é a contingéncia a um determinado
Estado), mas pouco sobre o que vem a ser vontade geral. Sua
definicdo, neste texto, esta sempre associada a nogao de jus-

54 SANTILLAN, 1988, p. 14.
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tica: “a regra do justo e do injusto” *°. E, mais adiante: “Pois
os chefes sabem muito bem que a vontade geral esta sempre
do lado mais favoravel ao interesse publico, ou seja, do lado
da justica. De modo que basta ser justo para estar certo de
seguir a vontade geral” **.

E em sua obra “O Contrato Social” que Rousseau fornece
maiores indicios acerca do que vem a ser o conceito de von-
tade geral. Sua estratégia é contrapor a nogao de vontade geral
avontade de todos, indigitando para as diferencas sustentadas
entre esses dois termos. Cito Rousseau, verbis: “Via de regra,
ha muita diferenca entre a vontade de todos e a vontade
geral; esta se refere somente ao interesse comum, enquanto
a outra diz respeito ao interesse privado, nada mais sendo
que uma soma das vontades particulares””. E, em seguida,
oferece uma férmula para alcanga-la: “Quando porém, se
retiram dessas mesmas vontades os mais e 0s menos que se
destroem mutuamente, resta como soma das diferencas, a
vontade geral” .

No restante desta obra, Rousseau ndo mais se preocu-
pa em fornecer mecanismos claros de explicitagao e volta a
considerar a nogao de vontade geral como dada, passando a
comenté-la novamente em termos de sua origem (aquela que
o individuo tem como cidad&o), fins (meio que visa atingir o
bem comum), propriedades (propensao para a igualdade),
etc. De fato, cabe aqui, com base na oposicao feita pelo teo-
rico entre vontade geral e vontade de todos, fornecer recursos
externos no intuito de clarificar esses dois conceitos.

55 ROUSSEALU, s.d., p. 67.
56 ROUSSEALU, s.d., p. 72.
57 ROUSSEAU, 1999, p. 37.
58 ROUSSEALU, 1999, p. 37.
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3.1. Recurso heuristico primeiro: as no¢des poppe-
rianas de enunciado estritamente universal e
numericamente universal e os condicionais
contrafactuais

Popper, ao comentar que a unidade epistémica bésica
da ciéncia é a teoria, antes que as proposi¢des, como pugna-
vam os epistemologos do século XVII, dente eles Descartes,
sustenta, ainda, que teorias sdao estruturas compostas de
uma série de enunciados universais. Cabe, entdo, ao tedrico
caracterizar o enunciado universal e estabelecer a distingao
entre ele e os chamados enunciados singulares. A estratégia
da qual se vale Popper para realizar esta caracterizagao é
distinguir inicialmente dois tipos de enunciados universais.
O primeiro deles, denominado enunciado estritamente
universal, pode ser definido como um enunciado universal
ndo redutivel ou decomponivel a enunciados singulares.
O outro tipo de enunciado universal, nomeado enunciado
numericamente universal segundo Popper, é aquele que
pode ser substituido por um ndmero finito de enunciados
singulares. Outra forma de apresentar a distin¢ao relativa a
esses dois modelos de enunciados universais consiste no fato
do primeiro ndo se restringir a uma regido espago-temporal
definida ou finita, enquanto o dltimo é limitado a uma regido
especifica. Com base nesta proposta, as férmulas desses dois
enunciados podem ser expressas do seguinte modo:

Enunciado Estritamente Universal - “todo X é Y”.

Enunciado Numericamente Universal - “para todo X
que encontra-se ........ (especificar espago, por exemplo, na
terra) e ........... (definir tempo, por exemplo, até o momento,
presentemente) é verdade que eles sao Y.

59 Se X ={a, b, c}, entdo o enunciado numericamente universal “para todo X
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Segundo Popper, em sua propria classificacdo, apenas
o primeiro desses modelos, enunciado estrito, pode ser defi-
nido como universal. O enunciado numericamente universal
é, para ele, uma classe de enunciados singulares. Através
dessas consideracoes é possivel distinguir e caracterizar
enunciados universais e singulares explicitando a condigao
de sua categorizacdo, que é a possibilidade ou ndo de reduzir
enunciados universais a um nimero finito de enunciados
singulares.

Ainda outra possibilidade de distinguir enunciados
estritamente universais e numericamente universais é
valendo-se do recurso dos condicionais contrafatuais como
mecanismo de explicitagdo. Um condicional contrafatual é
um enunciado do tipo:

“Se A fosse o caso, B seria o caso (onde A ndo foi o caso)”.

Desta forma, o contrafatual diz respeito, inclusive, a
casos particulares que poderiam ter ocorrido, mas que ndo
ocorreram. Um enunciado estritamente universal pode ser
colocado na forma de um condicional contrafatual sem
perder sua validade, ao passo que um enunciado numerica-
mente universal, ndo se sustenta na forma de um condicional
contrafatual®. Vejamos. Dada a lei “mantendo-se a pressao
de um gas constante, sempre que se aumentar a temperatura
deste gas, seu volume também sera aumentado”, que é um
enunciado estritamente universal, quando colocada na forma
de um contrafatual teremos: “[mantendo-se a pressao cons-
tante] se a temperatura deste gas tivesse sido aumentada,
seu volume também teria sido aumentado”.

De outra via, um enunciado numericamente universal,
comumente nomeada como “generalizagio acidental”, por

que encontra-se (espaco) e (tempo) é verdade que eles sdo Y” pode ser substituido
pelos seguintes enunciados singulares:aé Y + “béY” +“cé Y”.

60 Esta propriedade foi percebida por Goodman (1965).
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exemplo, “todos os individuos nesta sala tem menos de 2,5 m de
altura”, quando colocado como um condicional contrafatual
ndo se sustenta. Vejamos:

“se Jodo tivesse entrado nesta sala, sua altura seria inferior
a2,5m”.

Ou seja, a diferenga entre um enunciado estritamente
universal e um enunciado numericamente universal é que o
primeiro reflete uma conexao necessdria entre seus termos,
chamada por Popper “necessidade natural” para distingui-la
daquela apresentada pelos enunciados analiticos ou tautol6-
gicos®, e ndo pode ser reduzido a todos os casos observados.
De outro modo, supde-se que um enunciado numericamente
universal é obtido por meio do método indutivo e, portanto,
pode ser remetido aos casos particulares que possibilita-
ram sua formulacdo. (Neste sentido, uma generalizagao
acidental consiste na soma desses casos particulares.) Ora,
o mesmo dé-se com as nogdes de vontade geral e vontade de
todos adpresentadas por Rousseau. Desta forma, a vontade
geral corresponderia ao enunciado estritamente universal de
Popper, uma vez que nado pode ser reduzida aos interesses
particulares dos membros de um determinado Estado. Ou
seja, a vontade geral é universal, i.e., aquilo que hd de comum
em todos os individuos, mas que ndo corresponde a soma
de suas vontades individuais. Trata-se da vontade da pes-
soa moral ou do corpo coletivo, visto como uma unidade,
e ndo como um conjunto de individuos. Santillan comenta:
“El principio de unidad politica para Rousseau desciende
directamente del contrato social que crea un cuerpo politico
tinico com una sola voluntad (general) y com una sola fuerza
(publica), unidas en la autoridad soberana” .

61 A esterespeito ver Apéndice *x de sua obra “A Ldgica da Pesquisa Cientifica”.
62 SANTILLAN, 1988, p. 150.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 109 | pp. 259-307 | jul./dez. 2014



290 O PROGRAMA DE PESQUISA CONTRATUALISTA DA TEORIA GERAL DO ESTADO

Neste sentido, a natureza da vontade geral é colocada
dentro de um outro plano tedrico, um plano abstrato, que
ndo se reduz aos interesses particulares. De outro modo,
a vontade de todos representa o enunciado numericamente
universal comentado por Popper e redutivel ao conjunto de
interesses particulares. Em sua obra, Rousseau se posiciona a
favor da vontade geral como guia da agdo coletiva. Portanto,
deve fornecer recursos que possibilitam ao poder Sobera-
no operar por meio desta vontade. Esses recursos devem
permitir: (i) identificar a vontade geral; (ii) implementa-la.
Entretanto, antes abordarmos este assunto, apresentaremos
doravante outro recurso de explicitagdo para a compreensao
das diferencas entre vontade geral e vontade de todos.

3.2. Recurso heuristico segundo: a nocao de pro-
priedades emergentes comentada em Hempel
e Mayr

Conforme averiguado adrede, a principal caracteristica
projetada na nocdo de vontade geral consiste na sua irredu-
tibilidade aos interesses particulares dos membros de um
Estado. A irredutibilidade tem sido comumente nomeada
no meio cientifico a partir da nogao de “propriedade emer-
gente” ou, simplesmente, “emergéncia”, um termo adotado
para designar determinados fendmenos observados em um
sistema e ndo explicdveis em termos de sua microestrutura®.
Cito Hempel:

Hablando en términos generales, se ha utilizado el concepto de
emergencia para caracterizar ciertos fenémenos como “nuevos” y
no en el simple sentido psicolégico por ser inesperados, sino en el
sentido tedrico por ser inexplicables e impredecibles de acuerdo

63 HEMPEL, 1988, MAYR, 1998.
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com la informacién referente a las partes espaciales y otros com-
ponentes de los sistemas en los cuales ocurren los fenomenos, a los
que en este contexto, se denominam com frecuencia “totalidades.*

Existem duas possibilidades de interpretar a nocao de
propriedades emergentes. (1) Na primeira delas, afirma-se
que a emergéncia resulta das relagdes estruturais estabele-
cidas entre os componentes de um sistema e que, por esta
razao, o fendémeno dito emergente ndo pode ser redutivel
as propriedades particulares desses componentes. Esta é a
interpretacdo ontolégica da emergéncia e é perfilhada tam-
bém pela teoria psicologica da forma, a Gestalt. (2) Outra
interpretacao sustenta que um fendmeno é ou ndo emergente
com relacdo ao conhecimento cientifico que se tem disponivel
em uma determinada época. Neste sentido, segundo afirma
Hempel, a emergéncia ndo se constitui em uma propriedade
intrinseca a determinados fendmenos, ou seja, ndo se trata
de uma questdo ontolégica. Antes é relativa as teorias dispo-
niveis, portanto, é uma questdo eminentemente epistemolo-
gica. Trata-se, in casu, de uma interpretacdo epistemoldgica
da emergéncia, que é dita de um fendmeno em funcao da
caréncia do conhecimento que possibilitaria reduzi-lo a uma
dada teoria microestrutural.

De igual modo, afirmamos aqui que a oposigao apre-
sentada por Rousseau entre vontade geral e vontade de todos
é inovadora dentro do contexto das teorias do Estado, uma
vez que o tedrico introduz a questdo da impossibilidade de
traduzir a acdo coletiva como resultado da adi¢ao das ac¢oes
individuais. Desta maneira, uma possibilidade de interpretar
o conceito de vontade geral é explica-lo a partir da férmula
“individuos mais os liames sustentados entre eles”. Des-
sarte, a nocao de vontade geral representa uma propriedade
emergente, visto ndo ser fungdo de interesses particulares,

64 HEMPEL, 1988, p. 260.
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antes corresponde a algo que esta além dos individuos
membros do Estado. Acerca da emergéncia, Hempel averba
ainda: “Asi, hasta el peso de una molécula de agua no puede
inferirse de los pesos de sus componentes atdmicos sin la
ayuda de una ley que exprese el primero como una funcién
matematica especifica de aquéllos. De ninguna manera es
autoevidente que esta funcién sea una suma; si es una gene-
ralizacion empirica, aunque ni siquiera correcta en sentido
realmente estricto” .

Assumimos aqui, neste mesmo sentido, que a nogao
de vontade geral ndo pode ser expressa matematicamente por
meio de uma fungdo aditiva (ou de qualquer outra espécie),
mas deve ser compreendida em um outro plano tedrico, i.e.,
um plano que considera leis de maior grau de generalidade.
Essas leis mais universais devem suplantar as leis validas
para o comportamento de um tunico individuo, i.e., elas
devem ser subsumidas das interacoes entre os individuos
que compdem um determinado grupo ou Estado®. Ainda,
como contradita a nogao de propriedades emergentes temos
a posicdo reducionista que, levada as altimas consequéncias,
pode degenerar na faldcia da composicao. Segundo Walton:
“The fallacy of composition is the error of arguing from a
property of parts of a whole to a property of the whole (....)
But a property of the parts cannot always be transferred to
the whole” ¢.

65 HEMPEL, 1988, p. 263.

66 A nocdo de propriedade emergente remete a um problema que estou
chamado neste texto “problema das reducdes” e que pode ser localizado
em diversas dreas de pesquisa cientifica, por exemplo: (i) a reducdo dos
fendmenos da biologia as leis fisico-quimicas; (ii) a reducao da mente ao
cérebro; (iii) e, finalmente, a reducdo da agdo coletiva a acdo dos individuos.
Portanto, a emergéncia é uma propriedade que se faz presente em diversos
campos de investigacdo cientifica.

67 WALTON, 1999, p. 432.
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Exatamente este reducionismo rudimentar que Rous-
seau parece pretender esquivar-se ao apresentar o conceito
de vontade geral, e distingui-lo da nocao de vontade de todos.
Com efeito, com base na proposta rousseauista, a férmula
“acdo coletiva é igual a acdo de um conjunto de individuos” parece
mostrar-se erronea, devendo ser substituida pela equagao
“acdo coletiva é igual a individuos mais a soma das interagoes entre
eles”, que fornece subsidios para compreender a formagao
de padrdes coletivos ndo redutiveis ao comportamento in-
dividual. A partir desses recursos de explicitacdo verifica-se,
ainda, que a vontade geral é um conceito universal, de modo
que, dado um determinado Estado Civil, dele uma tnica
vontade geral pode ser subsumida. A despeito desta univer-
salidade, seu contetido é especifico aquele Estado Civil®®.

Os termos vontade geral, vontade de todos e vontade indi-
vidual tém suas naturezas associadas, respectivamente, ao
Estado Civil formado por meio do contrato, aquele da obra
Contrato Social, ao estado de civilizagdo corrupto apresentado
por Rousseau no “Discurso”, e ao Estado de Natureza, onde
os individuos estdo vocacionados a viver de modo ndo gre-
gario, isolados uns dos outros®. O restante deste trabalho

68 Cito ROUSSEAU (1999a, p. 63): “Mas os objetivos gerais de toda boa
instituicao devem ser modificados em cada pafis pelas relagdes que nascem
tanto da situacdo local como do carater dos habitantes, e é com base
nessas relacdes que importa destinar a cada povo um sistema particular
de instituicdo que seja o melhor, ndo talvez em si mesmo, mas sim para o
Estado ao qual se destina”.

Neste sentido, a vontade geral ndao implica em principios morais universais
(imperativos categéricos kantianos), mas contingentes ao Estado Civil
dentro do qual é oriunda.

69 O paradoxo vontade geral versus vontade de todos pode ser colocado como
um conflito paralelo aquele presente na proposta utilitarista entre “agente
relativo” e “agente neutro”. Anocgao de “agente relativo” estd associada a ideia
de que diferentes individuos sustentam diferentes principios morais, o que a
torna préxima ao conceito de vontade de todos. Por outro lado, “agente neutro”
é um termo ligado a ideia de que todos os individuos sdo guiados por um
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deve abordar ainda dois problemas relativos a nocdo de
vontade geral rousseauista. Sdo eles: (i) a operacionalizagdo
do conceito de vontade geral; (ii) o conflito gerado entre o
interesse individual e o bem comum, que é uma implicagao
direta da irredutibilidade associada a vontade geral.

4. A operacionalizacao da nogao de vontade geral

A operacionalizacdo da nogao de vontade geral parece
ser uma das questdes mais controversas no sistema tedrico
rousseauista. Vimos que este conceito é associado a vontade
do corpo politico, ou ainda, ao Soberano, que consiste na
pessoa moral formada pelos individuos que, apds o pacto,
perdem sua individualidade em favor da comunidade”.
Destarte, no Estado Civil, a entidade ontoldgica basica da
abordagem de Rousseau nao é mais o individuo, antes o cor-
po politico. A atribuigao do corpo politico reside, mormente,
na tarefa de traduzir a vontade geral em termos de um siste-
ma de leis. Portanto, o exercicio da soberania corresponde
ao exercicio do poder Legislativo desempenhado por todos
0s membros que compdem o Estado. Afirma Rousseau: “O
povo submetido as leis deve ser o autor delas; somente aos
que se associam compete regulamentar as condi¢des da
sociedade” .

Como é possivel exercer, entao, esta fungado de instituir
as leis do Estado? (1) Uma das estratégias aventadas por
Rousseau é por intermédio da figura do Legislador. Mas em
que consiste esta figura? Trata-se de uma entidade abstrata,
impessoal, que nao esté atrelada a nenhum interesse indivi-
dual, mas, unicamente, ao bem comum. Pode ser associada,

mesmo principio moral, o que liga esta nogdo ao conceito de vontade geral.
70 SAUVAGE, 1999.
71 ROUSSEAU, 1999a, p. 48.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 109 | pp. 259-307 | jul./dez. 2014



CAROLINA LEISTER E JOSE RAYMUNDO NOVAES CHIAPPIN 295

ainda, ao agente neutro proposto pelos utilitaristas ou a no-
¢do de um “observador ideal”. Segundo Timmons: “an ideal
observer must be (...) disinterested, i.e., having no interests
or desires that involve essential reference to any particular
individuals or things” 7.

Por esta razdo, para Rousseau, o papel de Legislador
deve ser reputado a um estrangeiro, i.e., a alguém que ndo
tem interesses ou compromissos com os individuos e as
questdes do Estado, mas é imparcial no seu julgamento.
Em suma, a figura do Legislador é, antes, uma abstracao e
funciona como um mecanismo que possibilita qualificar as
leis como gerais, abstratas, imparciais e desvinculadas das
paixdes individuais. Entrementes, o Legislador nao serve
como recurso de operacionalizacdo da nocao de vontade ge-
ral, visto que o Poder Legislativo nao pode ser representado
em Rousseau, devendo ser exercido por democracia direta.

Outra estratégia para operacionalizar conceito de von-
tade geral é por meio do sufragio. Todavia, se este for o caso,
temos, entdo, um oximoro em Rousseau, pois se a vontade
geral é a expressao do consenso undnime do consenso do
corpo coletivo, valer-se da contagem de votos no intuito de
estabelecer uma lei ndo necessariamente resulta na unanimi-
dade requerida pelo conceito de vontade geral. Por meio do
sufragio prevalece a vontade da maioria, que é uma variagao
da vontade de todos, visto ser obtida da soma das vontades
individuais. Sauvage levanta esta inconsisténcia na proposta
de Rousseau: “For instance, Rousseau assigns as the essen-
tial basis of the general will the unanimous consent of the
people, yet he assumes that this general will is expressed in
the plurality of suffrages” ”.

72 TIMMONS, 1999, p. 414.
73 SAUVAGE, 1999, p. 4.
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Caso seja esta a proposta formulada por Rousseau com
vistas a operacionalizar sua nocao de vontade geral, estare-
mos diante de uma incoeréncia tedrica, pois a definicdo de
vontade geral é incompativel com o método esposado para
operacionaliza-la. Entretanto, se Rousseau apela para o
sufragio como possibilidade de expressdao da vontade geral,
sustenta, por outro lado, que esta saida nao necessariamente
resulta na expressao da vontade geral. Isto ocorre, verbi gratia,
naquelas situagdes onde se formam fac¢des de individuos,
que apresentam uma vontade geral para o grupo a partir do
qual sdo formadas, mas parcial com relagao ao Estado. Nesses
casos, sustenta Rousseau: “quando uma dessas associac¢des
é tdo grande que sobrepuja todas as demais, ja ndo se tem
por resultado uma soma de pequenas diferencas, sendo uma
diferenca tinica; entdo, j4 ndo ha vontade geral, e a opinido
vencedora ndo passa de uma opinido particular”.”

Outra possibilidade de fazer valer no sufragio a vontade
particular, em detrimento da vontade geral, ocorre quando o
povo é enganado, verbi gratia, por aqueles que formam o
Governo. Quanto a dificuldade do sufragio como forma de
representar a vontade geral, comenta Burgelin: “o voto e a
decisdo da maioria sdo somente meios comodos de presumir
a vontade geral. Se a manobra, a propaganda insinuante, as
paixdes intrometem-se, ja ndo lidamos sendo com a vontade
do namero. A lei apenas pode dizer que nos casos duvidosos
é mais racional que a minoria ceda diante da maioria”.”

Dessarte, se o sufragio é o recurso aventado por Rous-
seau no intuito de fazer valer a vontade geral, trata-se, ndo
obstante, de um mecanismo imbele no sentido de expressa-
-la. Outra possibilidade de conhecer a vontade geral tem o
inconveniente de ser obtida apos ter sido realizada a vota-

74 ROUSSEAU, 1999, p. 38.
75 BURGELIN, 1999, p. XVL
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cdo. Trata-se de medir o grau de unanimidade alcancado
nas assembleias. Assim, caso o grau de consenso seja alto,
Rousseau reputa ser o sufragio adequado para representar a
vontade geral. Caso contrario, i.e., prevalecendo a discordan-
cia de opinides, entdo o resultado da contagem de votos é
menos a expressao da vontade geral do que de um conjunto
de vontades insufladas por paixdes individuais.

Haveria, talvez, alternativas mais confiaveis ao sufra-
gio no intuito de garantir a manifestacdo da vontade geral?
No verbete “Economia (Moral e Politica)” Rousseau se coloca
esta pergunta. No transcorrer do texto, duas respostas sao
fornecidas. A primeira delas sustenta que para conhecer a
vontade geral é necessério sustentar a liberdade do homem.
Sua segunda resposta afirma que tal conhecimento exige que
o individuo seja justo. Como, entdo, o individuo pode ser
livre e justo? Segundo Rousseau apenas por meio do contrato
social. Deixemos de lado, por um &timo, a questao da forma
de operar a nocdo de vontade geral e passemos para a nogao
de leis, que correspondem a sua expressao (i.e., da vontade
geral). Em suma, se a lei tem sua natureza atrelada a vontade
geral, pode-se atribuir a primeira a mesma universalidade
que é relacionada a altima. Assere Rousseau, verbis: “Quando
afirmo que o objeto das leis é sempre geral, entendo que a lei
considera os stditos coletivamente e as acoes como abstratas,
nunca um homem como individuo nem uma acao particular”
76 E também: “Vé-se, ademais, que, reunindo a lei a univer-
salidade da vontade e a do objeto, 0 que um homem, seja ele
quem for, ordene por si mesmo nao é uma lei”.”

Ainda, Rousseau sustenta que o individuo que segue as
leis formuladas a partir da vontade geral é livre. Esta assertiva
pode parecer paradoxal, mas uma vez que a vontade geral

76 ROUSSEAU, 1999, p. 47.
77 ROUSSEAU, 1999a, p. 47.
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é desvinculada de interesses particulares, um homem que
segue as leis, obedece a uma vontade impessoal, i.e., ao soto-
-pOr-se as leis, ele ndo obedece a nenhum outro homem em
particular. E, por pautar seu comportamento em leis que sdo
impessoais, € que Rousseau sustenta que o homem ¢é livre.
Hayek comenta esta proposta: “When we obey the law...we
are not subject to another man’s will and are therefore free” 7.

Uma outra forma de interpretar a obediéncia as leis
como forma de exercer sua liberdade é afirmar que, “se a lei
civil é a vontade de um corpo politico do qual eu participo, entdo ao
me submeter as leis, submeto-me a mim mesmo”. Desta forma, o
problema para garantir a expressao da vontade geral depende
da participacdo politica direta junto ao Poder Legislativo, Po-
der este considerado por Rousseau como o Poder Soberano,
visto ser ele aquele que faz as leis”™. Portanto, a vontade geral
manifesta-se apenas quando o poder Legislativo é exercido
segundo o modelo de democracia participativa, da democra-
cia direta, na qual todo o corpo politico tem papel ativo na
instituicdo das leis®. Resta saber ainda, o que € ser justo para
Rousseau, no intuito de garantir a expressao da vontade geral.

78 HAYEK, 1960, p. 36.

79  Por estarazao, Rousseau se coloca contrario a proposta de eleger deputados
como representantes do poder Legislativo: “A soberania ndo pode ser
representada pela mesma razdo que ndo pode ser alienada; consiste
essencialmente na vontade geral, e a vontade ndo se representa: ou é a
mesma, ou é outra - ndo existe meio-termo. Os deputados do povo nao
sdo, pois, nem podem ser o0s seus representantes; sdo simples comissarios,
e nada podem concluir definitivamente. Toda lei que o povo ndo tenha
ratificado diretamente é nula, ndo é uma lei” (ROUSSEAU, 1999a, p. 114).

80 Rousseau sustenta que sua proposta é mais adequada para determinados
tipos de Estados, a saber, aqueles que ndo sdo nem muito grandes nem
muito pequenos, a ponto de garantir que todos os cidadaos participem do
poder Soberano. A implementacao de sua proposta politica para Estados
de maior extensdo territorial e maior contingente humano, faz-se necessario
apelar para recursos tecnolégicos que garanta aos votantes o maximo de
informacdo possivel e que, ao mesmo tempo, facilite sua participacdo
politica.
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5. A oposicao particular vs. universal

Consideremos que as leis, enquanto expressao da von-
tade geral, foram formuladas e aceitas. Como, entdo, garantir
que os individuos membros do Estado Civil as cumpram?
Ou, formulando em outros termos, como garantir que o bem
comum prevaleca no conflito entre interesse individual e
vontade geral? Esta tarefa é desempenhada por uma outra
instancia, que nao o Poder Soberano. Rousseau nomeia esta
outra instancia como Governo, e assume que ela deve cumprir
o papel do poder Executivo. Neste caso, e diferente do poder
Legislativo, nosso tedrico aceita o modelo de democracia
representativa, i.e., enquanto para instituir as leis supde a
necessidade de comprometer todo o corpo politico, fazé-los
cumprir tais leis pode ser uma tarefa atribuida a uns poucos
individuos.

Em suma, Rousseau sustenta o modelo da democracia
participativa para o nivel do poder Legislativo, e o modelo
de democracia representativa para o plano Executivo. Ainda,
dentro deste segundo modelo (democracia representativa),
trés regimes de governo sdo possiveis: (i) monarquia, sistema
onde governa um dnico individuo; (ii) aristocracia, onde o
governo é constituido por um pequeno grupo de individu-
os; (iii) democracia, que consiste no sistema onde a maioria
do corpo politico exerce o poder Executivo. Desta forma,
enquanto para o nivel Legislativo, Rousseau se posiciona
categoricamente pela participacdo de todos os membros do
corpo politico, no plano do Executivo o teérico ndo defende
nenhum desses regimes especificamente. Segundo ele, exis-
tiriam trés formas de exercer o governo, mas apenas uma
forma de desempenhar a soberania.

Afirma Rousseau que o regime de governo mais ade-
quado a um determinado Estado é fun¢ao, mormente, do
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tamanho de seu territério e populagao. Desta forma, advoga-
mos que diferente dos demais tedricos do contratualismo, a
proposta de Rousseau é dindmica, no sentido de admitir que
ndo ha um tnico modelo de Estado ideal, mas que o Estado
devera ser modelado conforme as circunstancias faticas®.
Além desses fatores, concorrem, na determinacao do regime
de governo mais adequado a um Estado, as caracteristicas fi-
sicas do territdrio, o consumo da populacdo e a qualidade dos
bens produzidos, entre outros. Cito Rousseau: “A monarquia,
portanto, sé convém as nagdes opulentas; a aristocracia, aos
Estados mediocres tanto em riqueza como em extensado; e a
democracia aos Estados pequenos e pobres”. 8 %
Fornecidas as condicdes que caracterizam o regime do
Governo, cabe a esta instancia fazer cumprir as leis estabe-
lecidas pelo Soberano. Os principais recursos disponiveis no
intuito de garantir a precedéncia do bem comum ao interesse
particular serdo considerados a seguir. (1) O primeiro des-
ses mecanismos consiste no poder coercitivo, que deve ser
exercido no intuito de constranger o individuo a obedecer
as leis. Para Rousseau a forca atribuida a este poder pode ser
calculada em razdo do tamanho do Estado®. (2) Uma outra
possibilidade de implementar as leis é por meio da educacgao

81 LEISTER, 2005.
82 ROUSSEAU, 1999a, p. 96.

83 Rousseau estabelece um recurso operacional, i.e., uma medida, que permite
avaliar a adequagdo do governo instituido. Segundo o teérico, esta medida
é o tamanho da populagdo: “Sendo todas as coisas iguais, o governo sob
o qual sem meios estranhos, sem naturalizacdo, sem colonias, os cidadaos
habitam e se multiplicam mais é infalivelmente o melhor, aquele sob o
qual um povo diminui e desaparece é o pior. Calculadores, a tarefa agora
é vossas: contai, medi, comparai” (ROUSSEAU, 1999a, p. 102).

84 Cito ROUSSEAU (1999a, p. 74): “Ora, quanto menos as vontades particulares
correspondem a vontade geral, isto , os costumes as leis, tanto mais a forca
repressiva deve aumentar. Portanto, o governo, para ser bom, deve ser
relativamente mais forte na medida em que o povo é mais numeroso”.
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publica, mecanismo caro a Rousseau, conforme pode ser
comprovado em seu verbete “Economia (Moral e Politica)” e em
sua obra “Emilio”. Segundo Burgelin, se a natureza humana
nao é ma, conforme sustenta Rousseau, entdo: “a ambicao
do mestre é que o verdadeiro homem terminara se impondo
sobre aqueles que ndo passam de escravos” ®. E, ainda, “A
politica implica antes de tudo a educagao do cidadao” *.

Apesar do peso atribuido a educacao, outorgado a partir
de sua ontologia positiva que sustenta ndo ser naturalmente
mau o individuo, nossa posicao é que a caracteristica essencial
do sistema politico formulado por Rousseau, caracteristica
essa que garante o cumprimento das leis do Estado, é o sis-
tema de valores que subjaz a sua proposta. Em suma, aquilo
que em ultima instancia leva os individuos a estabelecer e
cumprir os preceitos da vontade geral é, fundamentalmente, a
nocao de justica social que est4 incutida na organizagao poli-
tica elaborada pelo teérico. E justica social pode ser traduzida,
nos termos de Rousseau, a ideia de igualdade, entendida por
ele como reciprocidade igual entre os individuos que parti-
cipam do pacto. Cito Rousseau: “Os compromissos que nos
ligam ao corpo social s6 sdo obrigatérios por serem mutuos,
e sua natureza é tal, que ao cumpri-los, ndo se pode trabalhar
para outrem sem trabalhar também para si mesmo” ¥. E,
mais adiante, “o pacto social estabelece tal igualdade entre
os cidadados que todos eles se comprometem sob as mesmas
condicdes e devem gozar dos mesmos direitos” .

Sua nogao de igualdade é tanto politica, ja que todos os
membros do Estado tém como direito e dever participar do
poder Soberano, quanto econémica. A igualdade econémica

85 BURGELIN, 1999, p. XXIII.
86 BURGELIN, 1999, p. XXIIL.
87 ROUSSEAU, 1999a, p. 39-40.
88 ROUSSEAU, 1999a, p. 41.
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é expressa, sobretudo, no método proposto por Rousseau
para determinar a posse do individuo sobre uma proprie-
dade®. Neste sentido, conforme pode ser averiguado neste
trabalho, a expressao da vontade geral revela-se apenas em
sociedades onde se possa sustentar como fim ou bem maior
os dois valores mais caros a Rousseau - liberdade e igualdade.

Segundo vimos, alguns mecanismos sao aventados no
intuito de garantir a operacionalidade de sua proposta, verbi
gratia, o modelo de democracia participativa para o poder
Legislativo, a distribuicdo de justica social, a educagao e o
poder coercitivo como forcas aptas a garantia do cumprimen-
to das leis instituidas, a atribuicdo da propriedade privada
segundo as necessidades e o trabalho daquele que a detém,
etc. Desta forma, o tedrico ndo apenas delineia um sistema
politico mas aventa, ainda, as condigdes necessarias que de-
vem viabilizar a emergéncia da cooperagdo entre individuos
interagentes. Os recursos que permitem operacionalizar
sua proposta vém sendo desenvolvidos pouco a pouco,
por outros tedricos que sustentam os mesmos pressupostos
atribuidos a Rousseau. Neste sentido, afirma Burgelin acerca
de Rousseau: “Podia ser qualificado como utopista, porque
se mantém no nivel dos principios, no abstrato. Constroéi
a maquina, diz ele, cabe aos outros fazé-la funcionar” *.
Sem duavida alguma, a Revolugdo Francesa faz parte dessas
tentativas de implementar sua abordagem. De mais a mais,

89 Neste sentido, afirma ROUSSEAU (1999a, p. 27-28): “Em geral, para
autorizar o direito do primeiro ocupante sobre um terreno qualquer, sao
necessarias as seguintes condi¢des: primeiro, que esse terreno nao esteja
ainda habitado por ninguém; segundo, que dele s6 se ocupe a porcdo de
que se tem necessidade para subsistir; terceiro, que dele se tome posse,
ndo por uma cerimoénia va, mas pelo trabalho e o cultivo, tinicos sinais de
propriedades que, na auséncia de titulos juridicos, devem ser respeitados
pelos outros”.

90 BURGELIN, 1999, p. XXI.
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Rousseau forneceu material para fundamentar diferentes
projetos de constituicdo moderna™.

6. Consideragoes finais

O propésito do presente artigo foi apresentar a teoria
rousseauniana dentro do enquadre do programa de pesquisa
contratualista, cujo nascimento remonta a Hobbes. Dentro
desta abordagem, procuramos, de um lado, apresentar a es-
trutura comum das teorias contratualistas, particularmente a
partir dos modelos de individuo, Estado de Natureza, Estado
de Guerra, Contrato Social e Estado Civil. Esta estrutura co-
mum forma, dentro da abordagem metodolégica de Lakatos,
o nucleo tedrico do programa contratualista. Neste ntacleo, o
esboco geral de um modelo de individuo é construido, sendo
ele, racional, autointeressado, livre e igual. Inobstante, para
além desse esboco comum, defendemos aqui que cada um
dos tedricos do contratualismo detalha referido modelo,
dotando-lhe de caracteristicas distintas, e, ipso facto, dando
vida a uma teoria contratualista prépria. Em Hobbes, bem
como na maior parte dos contratualistas, ut supra dixit, anota
diferenciadora de seu modelo de individuo é a racionalidade.
Diversamente, para Rousseau, € a liberdade e a capacidade
adaptativa do individuo que o fazem diferente dos demais
animais na natureza.

Para além dessa diferenca, advogamos neste artigo a
existéncia de duas Teorias do Estado na obra de Rousseau,
uma de natureza normativa, outra positiva, cada qual des-
crita, respectivamente, nas obras “Discurso” e “O Contrato
social”. Na sequéncia, abordamos a diferenciacdo estabe-
lecida por Rousseau entre os conceitos de vontade geral e
vontade de todos, indicando: (i) que em razdo da percepgao

91 SAUVAGE, 1999.
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rousseuniana entre a diferenca entre a vontade geral como
um conceito diverso da mera somatéria das vontades indi-
viduais, a vontade de todos, podemos afirmar que Rousseau
é um dos primeiros teéricos politicos a considerar a questao
da acdo e decisdo coletiva; (ii) que a vontade geral nao dispde
de uma definicao clara em sua obra. Lancamos mao, entao,
de alguns recursos heuristicos externos a sua prépria teoria,
visando explicitar melhor o contetido do conceito de vontade
geral. Primeiramente, fizemos uso da distincdo popperiana
entre os enunciados universal e numericamente universal
para apontar que a vontade geral deve ser colocada dentro
de outro plano tedérico, um plano abstrato, ndo redutivel aos
interesses particulares.

Na sequéncia, tomamos a ideia das propriedades emer-
gentes de Hempel e Mayr para diferenciar vontade geral
da mera somatoéria das vontades individuais, defendendo
aqui que a vontade geral é uma propriedade emergente das
vontades individuais, ainda que ndo sua somatéria. Melhor
explicitada por meio desses recursos, procuramos tornar o
conceito rousseauniano de vontade geral mais operacional.
Primeiramente trabalhamos com a figura do Legislador,
presente na obra de Rousseau para indicar que sua proposta
nao pode ser confundida com modelo de democracia repre-
sentativa, haja visto o fato do teérico rejeitar a possibilidade
de representar o poder legislativo, mas que referida figura
tem por propésito apontar o modo como a vontade geral deve
ser traduzida em termos pragmaticos, as leis, cuja natureza
é geral, abstrata e imparcial.

Defendemos, ainda, neste artigo, que a possibilidade
de expressar a vontade geral via sufragio, como referendava
Rousseau, ndo necessariamente garante que o sufragio pro-
duz a vontade geral. Para o tedrico genebrino, referida vontade
geral apenas pode subsistir quando garantida a liberdade do
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individuo, liberdade esta que significa comportar-se confor-
me leis cujas caracteristicas sao a generalidade, abstracao e
imparcialidade. Por derradeiro, defendemos que Rousseau
aventa dois mecanismos para garantir que os individuos
cumpram as leis, de um lado o governo, por meio do mo-
nopodlio do uso da forca, de outro a educagao do cidaddo.
Inobstante esses dois mecanismos, advogamos a tese de que
é o planejamento justo da estrutura do Estado a condigao sine
qua non para a garantia do cumprimento, pelos cidadaos, dos
preceitos da vontade geral.
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