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ESTADO, SOCIEDADE CIVILE LEGITIMA-
GAO DO PODER

STATE, CIVIL SOCIETY AND POWER LEGI-
TIMATION

Janaina Rigo Santin’

Resumo: O problema da legitimagao do exercicio do
poder sempre foi uma preocupacdo dos governantes
e também dos tedricos, em especial na modernidade,
quando ja ndo bastavam mais as garantias e retaguar-
das de cosmovisdes metafisicas ou religiosas. Desde
a origem do Estado moderno, a partir das teorias dos
primeiros contratualistas, formulou-se esta entidade
abstrata que é o Estado, atribuindo-lhe a responsabili-
dade pela ordem social, juridica, politica e econdmica,
assim como para garantir o bem comum dos cidadaos.
A partir desse estado de coisas, verificou-se um alija-
mento da sociedade civil dos mecanismos de exercicio
do poder. Assim, mediante método dialético, o artigo
conclui pela necessidade de uma aproximagao entre
a sociedade civil e a sociedade politica com vistas a
resgatar a solidariedade, a autonomia e a justiga social,
a partir dos referenciais tedricos habermasianos.

1 Doutorado em Direito pela Universidade Federal do Paran4, Brasil - P6s
Doutorado em Direito Administrativo pela Universidade de Lisboa,
Portugal.
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Abstract: The legitimizing problem in the power
exercise has always been a concern of governments
and theoretical, especially in modern times, when no
longer sufficed warranties and rear ends of metaphy-
sical or religious worldviews. Since the origin of the
modern state, from the theories of the first contrac-
tualist, made up this abstract entity that is the state,
giving it responsibility for social, legal, political and
economic, as well as to ensure the good life of citizens.
From this state of things, there was a jettisoning of civil
society in the exercise of power mechanisms. Thus,
through the dialectical method, the paper concludes
by the necessity of a rapprochement between the civil
society and political society in order to rescue soli-
darity, autonomy and social justice, based on Jiirgen
Habermas thesis.

Keywords: power, civil society, Jirgen Habermas.

1. Consideragoes iniciais:

O problema da legitimagao do exercicio do poder
sempre foi uma preocupacdo dos governantes e também
dos tedricos, em especial na modernidade, quando ja nao
bastavam mais as garantias e retaguardas de cosmovisdes
metafisicas ou religiosas.

Desde a origem do Estado moderno, a partir das teorias
dos primeiros contratualistas, formulou-se esta entidade
abstrata que é o Estado, atribuindo-lhe a responsabilidade
pela ordem social, juridica, politica e econdmica, assim como
para garantir o bem comum dos cidadaos. A partir desse
estado de coisas, verificou-se um alijamento da sociedade
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civil dos mecanismos de exercicio do poder. Em verdade,
houve um inadequado tratamento da dicotomia Estado-
-sociedade civil, tanto pelo Direito Administrativo quanto
pela Ciéncia Politica, situagdo que tendeu a potencializar
as crises institucionais que o Estado contemporaneo vem
sofrendo em meados do século XXI.

Essa relacdo entre Estado e sociedade civil deve ser
estreitada, com o estabelecimento de novos paradigmas
de legitimacao politica capazes de introduzir uma gestao
compartilhada entre essas duas categorias, combinando
democracia representativa e democracia participativa. Na
democracia participativa o povo, além de ser o detentor do
poder politico, é chamado, por vezes, a exercer o poder tanto
na esfera Executiva (via conselhos municipais, ombudsman,
etc.) quanto na esfera Legislativa (via participagdo no pro-
cesso legislativo do plano diretor municipal, conforme Lei
10.257/2001) e Judiciaria, (via tribunal do jari).

Diante desse quadro, o presente artigo visa propor, com
fundamento na teoria do discurso habermasiana, uma nova
orientagdo para a acdo administrativa e para a definigao das
politicas publicas. Essa orientacdo partird da abertura pelos
poderes publicos aos influxos comunicativos oriundos da
sociedade civil, em processos dial6gicos e discursivos, como
modo de legitimar o exercicio do Poder. Um modelo de ca-
rater consensual, democratico e participativo, capaz de cons-
truir um Estado nem liberal, nem social, porém dialégico.

Esse processo democratico dial6gico exige uma estra-
tégia de captacdo das necessidades ptblicas transdisciplinar
e complexa, tendo em vista que “os problemas sao cada
vez mais interdependentes e cada vez mais globais, e ao
mesmo tempo porque sofremos cada vez mais do excesso
de parcelarizacao e de compartimentalizagdo dos saberes” .?

2 MORIN; LE MOIGNE, 2000, p. 136.
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Trata-se de constituir o politico de maneira transdisciplinar
e cogestionada.

Nas palavras de Edgar Morin e Jean-Louis le Moigne,
é preciso combater as teorias e metodologias que visam
eliminar a ambiguidade, simplificando e fragmentando a
realidade, classificando-a com simples maniqueismo e uni-
lateralidade.® O politico, assim como o direito, ja ndo pode
mais estar lastreado e legitimado por um mero método
l6gico-dedutivo, sob pena de arbitrariedade.* Ja ndo cabe
mais operar a transformagao dos critérios éticos, morais,
econdmicos e politico-sociais em dogmas juridicos e decisdes
administrativas a partir de um pensamento formulado
unilateralmente pelos detentores do Poder. A constituigao
transdisciplinar do politico requer um pensamento tépico-
retdrico ou problematico,” o qual demanda um longo pro-

3 Nesse sentido, importante para a presente tese a proposta de Edgar Morin
e Jean-Louis Le Moigne, para os quais ndo se deve buscar novas leis ou
um novo sistema, “mas um método que permita ao mesmo tempo reunir
e tratar a incerteza, um método que, ao mesmo tempo que é integrado
pelo espirito, permita o desenvolvimento de um pensamento complexo”.
(MORIN; LE MOIGNE, 2000, p.137).

4  Essa visdo metodolégica pautada no positivismo e no dogmatismo
predominou em todo o século XIX e em grande parte do século XX. Ver
(LARENZ, 1983).

5 Nesse sentido, (LARENZ, 1983) “Nem um procedimento dedutivo
logicamente correcto garante resultados intrinsecamente adequados,
quando na cadeia dedutiva se introduzem premissas assentes em
valoracdes. Para além disso, surge o afastamento da posi¢do largamente
dominante de que o Direito seria quando nao exclusivamente, pelo menos
preponderantemente, identificavel na lei. (...) O achatamento do direito ndo
se esgota de modo algum na aplicagdo da lei. A metodologia juridica tem de
ter em conta estas idéias. Isto ndo significa, contudo, que o procedimento
metddico seja prescindivel por parte dos juristas, nem tao-pouco que os
métodos até aqui utilizados se revelem globalmente imprestaveis. As leis
continuam a desempenhar na nossa vida juridica, tal como dantes, um
enorme papel; os juizes estdo obrigados a elas recorrer sempre que se
adequem a uma situacdo e facto. De outro modo, deixariam as leis de ser
‘coagentes’ e falhariam na sua tarefa de direcgdo no seio da comunidade.
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cesso deliberativo-argumentativo a ser realizado dialogica-
mente com a sociedade civil, na esfera publica.

2. Sociedade Civil: a (re) construcao de uma es-
fera publica nao-estatal aliada a esfera estatal

A base social para a constituigdo e o exercicio de uma
gestdo participativa e dialégica estd na sociedade civil, a
qual terd como alvo principal atuar nas estruturas sistémi-
cas do Estado e do mercado - dominadas pelo poder e pelo
dinheiro, mirando uma aproximacdo entre o sistema e a
realidade do mundo da vida - e desenvolver mecanismos
de racionalidade comunicativa dentro do sistema, no qual
ainda impera uma racionalidade instrumental.®

Verifica-se no decorrer de toda a modernidade, no
consolidar de suas institui¢des, que a tradicdo dos estudos

Carecem assim e sempre de interpretacao, e visto que esta deve convalidar
o que o legislador (de modo racional, com consideracdo do escopo da
regulacao e das relagdes reguladas) pretendeu dizer (dispor), ndo pode o
intérprete aqui proceder de modo arbitrario ou discricionério. As decisdes
judiciais, mesmo quando nelas se plasmam juizos de valor, ndo podem
aceitar-se as cegas; requerem confirmacao, no sentido de verificar se sdo
compativeis com outras decisdes e principios juridicos reconhecidos, se sdo
‘materialmente justas’ (...) O ‘Direito” é um objecto por demais complexo; a
ele reportam-se ndo sé as distintas ciéncias particulares como também a
filosofia. A metodologia juridica ndo pode existir sem a filosofia do Direito.”
(ENGISCH, 1964, p.2-4).

6  Para Jurgen Habermas, “sociedades modernas sdo integradas nao
somente através de valores, normas e processos de entendimento, mas
também sistemicamente, através de mercados e do poder administrativo.
Dinheiro e poder administrativo constituem mecanismos da integracao
social, formadores de sistema, que coordenam as a¢ées de forma objetiva
como que por tras das costas dos participantes da interacdo, portanto nao
necessariamente através da sua consciéncia intencional ou comunicativa.
A ‘mao invisivel’ do mercado constitui, desde a época de Adam Smith, o
exemplo classico para esse tipo de regulamentacao”. (HABERMAS, 1997a,

p-61).
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de Teoria do Estado e Ciéncia Politica privilegiou o exame
do Estado e do mercado como representacdes absolutas da
realidade social, desconsiderando muitas vezes um estudo
mais aprofundado da sociedade civil.

Esse distanciamento contribui para o enfraquecimento
das tutelas sociais e coletivas. Como nem o mercado nem o
Estado sao capazes de combater as consideraveis situagdes
de exclusao que a cada dia assumem maior proporcao em
ambito mundial, mostra-se imprescindivel um resgate da
participacdo da sociedade civil nos meandros das esferas
sistémicas (poder administrativo e mercado). O capitalismo,
modo de produgao predominante nos paises mundiais, pri-
vilegia o caréter sistémico de uma economia voltada para o
mercado. Ao mesmo tempo, a proposta neoliberal o protege
da dilacdo exagerada da intervencao estatal na economia.
Porém, sempre faltou ao sistema capitalista sensibilidade
as formas de solidariedade sociais existentes na socieda-
de, as quais poderdo ser recuperadas e/ou conservadas
mediante novas estruturas juridicas. Por certo, mesmo em
paises democraticos hd uma certa inquietacdo que “deriva
do pressentimento de que, numa época de politica inteira-
mente secularizada, ndo se pode ter nem manter um Estado
de direito sem democracia radical”’

7 Ocapitalismo, modo de producado predominante hoje nos paises mundiais,
privilegia o carater sistémico de uma economia voltada para o mercado.
Ao mesmo tempo, a proposta neoliberal o protege da dilacdo exagerada
da intervencdo estatal na economia. Porém, sempre faltou ao sistema
capitalista sensibilidade as formas de solidariedade sociais existentes na
sociedade, as quais poderdo ser recuperadas e/ou conservadas mediante
novas estruturas juridicas. Por certo, mesmo em paises democraticos a mera
adocdo de instituigdes liberais traz sérios problemas a legitimidade do
poder estatal. Essa inquietagdo democratica “deriva do pressentimento de
que, numa época de politica inteiramente secularizada, nao se pode ter nem
manter um Estado de direito sem democracia radical”. (HABERMAS,1997a,

p13).
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A tarefa neste século XXI, com vistas a recuperar a
legitimidade do poder estatal em épocas de crise de gover-
nabilidade, sera mobilizar a cidadania para participar da
gestdo publica e otimizar a aplicacdo dos recursos publicos,
visando reduzir as desigualdades socioeconémicas, defender
o interesse publico e as conquistas sociais.

A expressdo sociedade civil, conforme aponta Norberto
Bobbio et al., ja passou por vérios significados no curso da
evolucdo do pensamento politico.? Teve sua acepgao original
formulada pela doutrina jusnaturalista, desenvolvida de Ho-
bbes até Kant, para a qual a sociedade civil (societas civilis) era
contraposta a nocao de sociedade natural (societas naturalis),
traduzindo-se como sociedade politica, estatal. Desse modo,
asociedade civil daria origem ao Estado mediante um contra-
to social, em que os individuos concebem para si um poder
comum, capaz de garantir alguns bens fundamentais como
paz, liberdade, propriedade e seguranca, os quais seriam
ameagados com constancia em um estado primitivo ou na-
tural. Confunde-se, por consequéncia, a sociedade civil com
o proprio Estado, caracterizado como uma sociedade politica
e civilizada, instituida por relagdes de poder e contraria a
sociedade natural ou primitiva.’

Ja Hegel adota uma concepcao de sociedade civil
contraria a de seus predecessores, pois para o autor ela ndo
coincide com o Estado, mas sim é um de seus momentos

8 Essa abordagem encontra-se resumida em Bresser Pereira e Nuria Cunill.
Porém, ao contrario de Norberto Bobbio et al. os autores adotam uma
visdo trindmica da sociedade civil (Estado-mercado-sociedade civil), da
mesma linha de Linzt Vieira. Pontuam que “a sociedade civil era vista pelos
filésofos iluministas como sinénimo de sociedade politica, em oposigdo a
sociedade ou ao estado de natureza. A partir de Hegel, a sociedade civil
se opde ao Estado, englobando o mercado. Nos tltimos anos, a sociedade
civil vem sendo entendida como terceira esfera entre o Estado e o mercado”.
(PEREIRA; GRAU, 1999, p.19).

9 BOBBIO, 1982, p. 20-22; BOBBIO; BOVERO, 1994, p. 143-150.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 111 | pp. 247-274 | jul./dez. 2015



254 ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E LEGITIMAGAO DO PODER

preliminares. E constituida a partir da dissolugao da uni-
dade familiar nas classes sociais (sistema de necessidades),
tratando-se de um “estado de intelecto” desprovido do
componente da organicidade estatal, o qual seria situagao
posterior.!?

Liszt Vieira conclui que Hegel foi o primeiro tedrico a
conferir papel de destaque a categoria da sociedade civil e
adotéa-la na forma trindmica. Nas palavras do autor, entre
as esferas do Estado e do mercado, “surgem um conjunto
de instituicoes, o sistema de necessidades, a administracao
da justica e as corporacdes”, denominada sociedade civil.!

O pensamento marxista formulou sua teoria de so-
ciedade civil inspirados em componentes herdados dos
jusnaturalistas e de Hegel. Porém, o marxismo difere de
seus predecessores por identificar sociedade civil com “so-
ciedade burguesa”, vista sob o aspecto da contradicdo entre
proprietarios e nao-proprietarios dos meios de produgao.
A perspectiva marxista de um Estado como instrumento de
dominacao da classe burguesa reinsere, na sociedade civil,
tracos essenciais do estado de natureza. Para os marxistas, o
Estado ja ndo seria mais a superagdo do estado de natureza,
mas sim a sua conservacao, prolongamento e estabilizacao,
substituindo a guerra de todos contra todos pela luta de
classes. Assim, formulam uma conceituacdo da sociedade
civil muito semelhante a societas naturalis ou sociedade pré-
-estatal definidos pelos jusnaturalistas, porém, num sentido
contraposto, porque para os jusnaturalistas a sociedade civil
seria a sociedade estatal, organizada e oposta ao estado de
natureza. J4 para os marxistas a sociedade civil seria a so-
ciedade burguesa, a qual traz consigo elementos do estado
de natureza. Ou seja, para Marx, a sociedade civil é o espaco

10 BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO, 2002b, p. 1207-1208
11 VIEIRA, 2001a, p. 52.
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onde se ddo as trocas econdmicas, pertencendo a estrutura;
o Estado, por sua vez, faz parte da superestrutura. Separa-
-se, por conseguinte, o Estado da sociedade civil em planos
diversos, numa aproximacao aos referenciais hegelianos.
Ja Gramsci, apesar de ter formulado sua teoria embebido
nos referenciais tedricos-marxistas, buscou supera-los com
tracos de originalidade no que tange a conceituagao de
sociedade civil. Gramsci também distingue sociedade civil
de Estado; porém, a situa como elemento integrante da su-
perestrutura, do conjunto de relacdes ideolégico-culturais
em que se da a hegemonia ou socializa¢do, a formacdo e a
transmissao dos valores, a elaboracdo das ideologias e das
técnicas do consenso dentro de uma sociedade. Entretanto,
mesmo fazendo parte da superestrutura, a sociedade civil é
fendmeno diverso do momento politico da coacdo e da forca
exercida pelo Estado.”

Dessa conceituacao Norberto Bobbio evidencia a ten-
tativa de Gramsci em conceber o fim do Estado, na medida
em que a sociedade civil seria um termo de mediagao entre
a estrutura e a superestrutura. Para o autor, com a conquis-
ta de uma sociedade sem classes e a abolicao do mercado,
haveria um processo dialético de reabsorcao da sociedade
politica pela sociedade civil.*

Apos exaustiva andlise tedrica, Norberto Bobbio et al.
conceituam a categoria sociedade civil de maneira dicoto-
mica (sociedade civil versus Estado). Assim,

12 BOBBIO, 1982, p. 20-22, 30-31.
13 BOBBIO, 1982.

14 Essa caracteristica de dissemelhanca entre o pensamento marxista e o
gramsciniano, detectada por Norberto Bobbio, foi amplamente contestada
pelos tedricos, tanto que o autor escreveu o livro “O Conceito de Sociedade
Civil” justamente para dirimir quaisquer davidas a respeito de suas
conclusdes. (BOBBIO, 1982)
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entende-se por Sociedade civil a esfera das relagdes entre indivi-
duos, entre grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a
margem das relagdes de poder que caracterizam as instituicoes
estatais. Em outras palavras, Sociedade civil é representada como
o terreno dos conflitos econdmicos, ideoldgicos, sociais e religiosos
que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador
ou suprimindo-os; como a base da qual partem as solicitagdes as
quais o sistema politico esta chamado a responder; como o campo
das varias formas de mobilizac&o, de associagdo e de organizagao
das forgas sociais que impelem a conquista do poder politico.’

Nota-se que ha uma identificacdo nessa conceituagao
da sociedade civil com a perspectiva marxista de estrutura,
espaco das relagdes de poder de fato; em contraposicao a
superestrutura, que seria o espaco estatal, das relagdes de
poder institucional. Com a formulagao desse conceito, os
autores focalizam a problematica da ingovernabilidade dos
Estados no limiar do século XXI, asseverando que a “solugao
das crises que ameagam a sobrevivéncia de um Estado deve
buscar-se, antes de tudo, na Sociedade civil, onde é possivel
a formagdo de novas fontes de legitimidade e, portanto, no-
vas dreas de consenso”.'® Nesse sentido é a perspectiva do
presente artigo.

No contexto contemporaneo de crise de paradigmas
passou-se a dar um maior destaque a categoria sociedade
civil, que vem a desempenhar papel fundamental na re-
construcado da teoria democratica, ao lutar por espagos para
generalizagdo da participacdo e da discursividade social na
l6gica dos mecanismos politico-administrativos estatais.

15 BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINGO, 2002a, p. 1210. Percebe-se aqui a grande
influéncia dos referenciais marxistas, em especial no que diz respeito a
contraposigdo entre sociedade civil e Estado.

16  BOBBIO; MATEUCCIL PASQUINO, 2002b, p. 1210-1211.
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Tanto no modelo de Estado liberal quanto no mode-
lo de Estado social consta-se um distanciamento entre os
mecanismos sistémicos de poder e as esferas do mundo da
vida, das quais faz parte a sociedade civil. No Estado libe-
ral, a legitimacdo foi prejudicada porque a mera igualdade
formal e o mercado livre ndo foram capazes de implementar
ajustica social. Ao contrario, gerou enormes desigualdades
e situacoes de exclusdo e miséria, o que levou o modelo a
bancarrota. No Estado social houve um alargamento da es-
trutura administrativa estatal, que passou a intervir direta-
mente na sociedade e na economia, como agente exclusivo do
processo de superacdo das injusticas sociais e de obtencao de
uma igualdade material. O poder estatal estaria legitimado
por meio das prestagdes sociais do bem-estar, numa relagao
paternalista entre cidadados e Estado, abafando qualquer re-
lagdo emancipatoria ou solidaria advinda da sociedade civil.
Porém, o Estado social apoiou-se numa politica de déficit
orcamentario como fomentador do desenvolvimento alia-
da a existéncia de altos indices de corrupcao no manejo do
dinheiro publico. Essa situagdo acabou por gerar uma crise
fiscal sem precedentes, com a “faléncia” de muitos Estados
e o consequente enfraquecimento de sua soberania - pelo
endividamento - e de sua legitimidade - pelo descumpri-
mento das promessas constitucionais.

3. O contrato social e as categorias da solidarie-
dade, autonomia e justica social

Constata-se que tanto no liberalismo quanto no esta-
tismo a sociedade civil fora alijada do exercicio do poder e
dos mecanismos politicos decisdrios de seu destino. Perante
uma matriz estatal concebida a partir do contrato social
justificou-se a retirada da sociedade civil em prol dessa en-
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tidade abstrata que é o Estado, prejudicando as iniciativas
solidarias advindas da sociedade civil na persecucdao do
bem comum. A legitimidade do poder estatal adviria dai,
da garantia da igualdade formal, pelo procedimento, e da
garantia da igualdade material, pela efetivacao dos direitos
sociais conquistados no século XX.

Porém, o que se vé é que, tanto no privatismo quanto
no estatismo, o Estado ndo logrou atingir os fins para os
quais foi proposto. As promessas da modernidade foram
descumpridas, culminando neste século XXI em uma situ-
acdo de crise generalizada do Estado e de suas instituigdes.
Apesar de os individuos ainda reconhecerem o poder estatal,
este tem dificuldades em cumprir com suas obrigacdes cons-
titucionais, como pode-se exemplificar os direitos sociais e
coletivos. Quebra-se o contrato social, e com essa ruptura
passa a haver um déficit de solidaridade social, de autono-
mia dos individuos e de justica social sem precedentes, em
todo o mundo."”

A solidariedade social, em especial no século XX, foi
substituida por um sistema de prestagdes sociais de respon-
sabilidade exclusiva do Estado, a partir do modelo do Estado
Social ou Welfare State. Mas para instituir servicos publicos
que garantissem os direitos sociais sdo necessarios recursos,
0s quais advém, em sua maior parte, dos recursos retirados
da sociedade. Assim, os individuos passam a atuar uns con-
tra os outros, procurando repassar ao Estado o minimo possi-
vel de seus recursos e obter o maximo possivel de prestacdes
sociais. Tal racionalidade minou com as configuragdes mais
primarias de solidariedade social, fomentando uma cultura
de indiferenca, competitividade, individualismo e egoismo.'®

17 ROSANVALLON, 1997.

18 Nesse sentido, valiosa a constatacdo de Jean L. Cohen e Andrew Arato, ao
declararem que o Estado de bem-estar social fragmentou as coletividades,
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A autonomia dos individuos também foi substituida
por um sistema formal de democracia representativa, tanto
no modelo liberal quanto no modelo social, o que fez com
que os individuos ndo se interessassem sobre as coisas pua-
blicas, mas sim em sobreviver em uma sociedade altamente
competitiva. As decisdes que dizem respeito ao interesse
publico passaram a ser delegadas aos representantes de fei-
tio assemelhado a outorga de um “cheque em branco” sem
limites de crédito, para que o mandatario possa fazer o que
bem entender e como bem quiser com o dinheiro ptublico.
Os individuos nao tém “tempo” para preocupar-se com as
coisas publicas, pois precisam obter com frenesi o seu susten-
to, sobrevivendo em uma economia globalizada e cada vez
mais competitiva. E os representantes politicos, por sua vez,
perpetuando o particularismo e o individualismo com que
sao vistas as coisas coletivas, com suas decisoes contribuem
para o contingenciamento desse estado de coisas, por meio
da corrupgdo, da apropriacdao privada da coisa publica, do
clientelismo e das politicas desconcertadas com as necessi-
dades da populacao.

Nesse estado de coisas, a justica social passa a ser rele-
gada a um segundo plano, semelhante ao ocorrido no perio-
do do liberalismo. Como o Estado j4 ndo tem mais recursos
para implantar politicas sociais destinadas a reducao das
desigualdades, o que se vé é o oposto, o descumprimento e
ou a revisao dos ditames constitucionais e uma situacao de
exclusao sem precedentes, agudizando cada vez mais a dife-
renciacdo entre as duas polaridades do sistema: os excluidos e
os incluidos, os pobres e os ricos, sendo que aqueles sdo cada
vez mais numerosos.

destruiu as solidariedades horizontais, isolou e tornou os individuos
privados dependentes do aparato estatal. (2001. p.43). No mesmo sentido
ver (ROSANVALLON, 1997).

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 111 | pp. 247-274 | jul./dez. 2015



260 ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E LEGITIMAGAO DO PODER

Critica-se aqui tanto a perspectiva liberal de existéncia
de uma sociedade baseada em um mercado sem regulagao,
como a perspectiva de um paternalismo estatal. Acompa-
nhando a reflexao de Liszt Vieira, é preciso a democratizacdo
do bem-estar social e do bem comum, na qual a sociedade
civil “deixa de ser vista apenas de forma passiva (...) para ser
percebida também ativamente, como o contexto e o produto
de atores coletivos que se autoconstituem”."

Logo, para enfrentar essa contextura de crise de para-
digmas por que passam os Estados nacionais, urge retomar a
importancia da sociedade civil como esfera mediadora entre
as esferas sistémicas do Estado e do mercado, tendo por meta
nao s6 a legitimagao do exercicio do poder estatal, mas, em
especial, a solidariedade social, a autonomia e a justica social.
Recuperar a categoria da sociedade civil da tradigcao politica
classica, com o desenvolvimento de um novo projeto que,
apesar de manter os mecanismos sistémicos do Estado e da
economia modernos, esta destinado a proteger a sociedade
civil da penetracdo destrutiva destas duas esferas. Para
atingir essa finalidade, é mister desenvolver programas de
politica social baseados na reconstrugao ou no renascimento
da sociedade civil; criar espagos para o desenvolvimento da
autonomia e da solidariedade, com métodos de legislacdo e
de decisdes administrativas privilegiadores de procedimen-
tos reflexivos e democraticos em detrimento das decisdes
burocraticas.” Desse modo é o entendimento de Liszt Vieira,
o qual denuncia que

os atores da sociedade politica e econdmica estdo diretamente
envolvidos com o poder do Estado e com a produgdo econémica
visando ao lucro, que eles buscam controlar e gerir. Nao podem
permitir-se subordinar seus critérios estratégico-instrumentais aos

19  VIEIRA, 2001a, p. 48.
20 COHEN; ARATO, 2001, p. 44 e 54.
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padroes de integracdo normativa e comunicacao aberta caracte-
risticos da sociedade civil. O papel politico da sociedade civil ndo
estd diretamente relacionado a conquista e controle do poder, mas
a geragdo de influéncia na esfera publica cultural !

No mesmo sentido é a visdo de Elenaldo Teixeira, para
quem “a sociedade civil ndo pode assumir responsabilidades
que sdo do Estado, mas exercer uma fungao politica sobre o
Estado e o sistema politico no sentido de que possam atender
as necessidades do conjunto da sociedade”.*

Mesmo com a evolucao histérica dantes abordada na
conceituacdo de sociedade civil, os dias de hoje exigem uma
concepgdo capaz de preservar sua autonomia e desenvol-
ver novas figuras de solidariedade em face do Estado e da
economia. Deve-se, a0 mesmo tempo em que se reconhece
a existéncia das esferas sistémicas, impedir que elas mante-
nham a tradigdo histérica de cooptagao da sociedade civil.

Logo, ndo se refere a substituicao dos mecanismos sisté-
micos do Estado e do mercado pela sociedade civil; mas que,
como categoria mais ampla do “social” ou do “mundo da
vida” na perspectiva habermasiana, a sociedade civil venha
imiscuir-se nos mecanismos de poder, mediando-os e apro-
ximando dos cidaddos as decisdes sobre as coisas publicas,
diretamente interessados e afetados por elas.

4. Democratizar a Democracia: o Papel da Nova
Sociedade Civil

Na inten¢ao de formular teoricamente o papel de uma
nova sociedade civil construida a partir do espago local é

21 Vieira, 2001a, p. 45.
22 TEIXEIRA, 2001, p. 47.
23 VIEIRA, 2001a, p. 47.
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imperioso analisar as construcdes tedricas desenvolvidas
por Jean L. Cohen e Andrew Arato e de Jiirgen Habermas.
Esses autores fazem essa reconstrucao da sociedade civil e do
espaco publico partindo da teoria do discurso. Aproveita-se
também a contribuicdo de Liszt Vieira, cujos autores supra
também sdo inspiradores.

Jiirgen Habermas ndo fornece, em explicito, uma teoria
da sociedade civil. Entretanto, verifica-se que essa categoria
é fundamental para a formulagao de sua teoria democratica
do discurso, sendo que a “ponte entre a esfera puablica e os
sistemas institucionalizados é feita pela sociedade civil que
representa os movimentos, as associa¢oes e as organizagoes
sociais” .

A distingdo feita por Jiirgen Habermas® entre o mundo
sistémico - constituido pelo Estado (carater publico) e pela
economia (cardter privado) - e o mundo da vida permite
o enquadramento da sociedade civil nesta tltima catego-
ria. Ou seja, para o autor, o mundo da vida possuiria duas
dimensodes distintas: a) uma de caréter privado, ligada as
tradigdes imersas na linguagem e na cultura e utilizadas
pelos individuos em suas relagdes cotidianas, orientadas
para o entendimento - em especial as relacdes familiares;
b) outra de carater publico, na qual se localiza a sociedade
civil, os movimentos sociais e a opinido publica, de carater
mais institucional, “incluindo as instituicdes e formas as-
sociativas comunicativamente reproduzidas, e cuja acdo é
coordenada por processos de interagao social no interior de
suas estruturas”.?

Logo, a sociedade civil estaria localizada no mundo
da vida, esfera em que imperam as praticas comunicativas,

24 MATTOS, 2002, p. 100
25 HABERMAS, 1992.
26  VIEIRA, 2001a, p. 58.
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passando os seus atores a se organizarem em movimentos
sociais no intuito de cumprir fungdes publicas. Absorve-se,
nessa atuacao, a “acao comunicativa existente no mundo da
vida e levando-a ao nivel da esfera publica”,” inaugurando-
-se dessa maneira uma nova instancia de defesa do interesse
publico, critica e controle do poder.

Jean L. Cohen e Andrew Arato conceituam sociedade
civil como uma esfera de interacdo social entre a economia e
o Estado, composta pela esfera intima (familia), a esfera das
associagdes voluntarias, os movimentos sociais e as figuras
de comunicagédo publica. Distinguem a sociedade politica dos
partidos, das organizacdes politicas (executivo, judicidrio e
parlamento) e da esfera econémica (composta por organi-
zagdes de producao e distribuigdo, empresas, cooperativas,
sociedades e outros similares). Para os autores, tanto a so-
ciedade politica quanto a sociedade econdmica emergem da
sociedade civil; porém os seus atores participam do poder
estatal e da produgdo econémica, procurando controla-los
e manipulé-los. Ja o papel da sociedade civil ndo esta em
assumir o poder, mas influencia-lo mediante a atividade das
associacdes democraticas e da discussao publica fomentada e
externalizada na esfera ptblica. Em resumo, a sociedade civil
refere-se as estruturas de socializacao, associacdo e formas
de comunicagao organizadas do mundo da vida, na medida
em que elas vao sendo institucionalizadas ou se encontram
em processo de institucionalizagdo.®

Por sua vez, Liszt Vieira formula sua conceituacao de
sociedade civil diferenciando-a da nocdo de cidadania. Para
o autor, a cidadania é uma nocao dada a partir do Estado; ja
a sociedade civil abrange grupos em harmonia ou em con-
flito localizados na esfera puablica nao-estatal. Esses grupos

27  VIEIRA, 2001a, p. 61.
28 COHEN; ARATO, 2001, p. 8-10.
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tendem a pressionar as institui¢des estatais na tomada de
decisdes afins aos seus interesses, o que favorece, em contra-
partida, a cidadania. Para o autor sociedade civil consiste no
ressurgimento de uma “terceira dimensao na vida publica,
diferente do governo e do mercado”,? localizada

primordiamente na esfera publica, onde associagdes e organi-
zagOes se engajam em debates, de forma que a maior parte das
lutas pela cidadania sdo realizadas em seu ambito por meio dos
interesses dos grupos sociais, embora - cabe a ressalva - a socie-
dade civil ndo possa constituir o locus dos direitos de cidadania,
por ndo se tratar da esfera estatal, que assegura protecdo oficial
mediante sangdes legais.®

Enfatiza o autor que o procedimentalismo discursivo
radical proposto por Jiirgen Habermas é o mais apto para a
concretizacdo da participagao politica da sociedade civil na
geracdo dialogica e consensual da tomada das decisdes sobre
politicas publicas. Nesse sentido, a legitimidade das decisdes
advird do debate publico, o qual ndo sera entendido como
um espago competitivo entre elites politicas. Serd visto de
maneira democratica, com a “criacdo de procedimentos pelos
quais todos os afetados por normas sociais gerais e decisdes
politicas coletivas possam participar de sua formulacdo e
adocgao” 3!

A sociedade civil, tida como esfera pertencente ao
mundo da vida em que impera a racionalidade comunicati-
va, passa a se organizar por meio dos movimentos sociais e
associagoes,” compostos pela esfera intima (familia) e pela

29 VIEIRA, 2001b, p. 63.
30 VIEIRA, 2001b, p. 37.
31 VIEIRA, 2001b, p. 59.

32 Sao eles as entidades e movimentos ndo-governamentais, ndo-mercantis,
ndo-corporativos e ndo-partidérios, os quais sdo privados por sua origem,
mas publicos por sua finalidade. Promovem a articulagdo entre a esfera
publica e o &mbito privado, procurando alternativas de desenvolvimento

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 111 | pp. 247-274 | jul./dez. 2015



JANAINA RIGO SANTIN 265

esfera associativa (movimentos sociais), os quais desempe-
nham papel fundamental na criacdo de espagos publicos
caracterizadores da esfera publica nao-estatal. Por sua vez,
a esfera publica ndo-estatal passa a abrigar e desenvolver
comunicativamente os mecanismos discursivos de tomada
de decisdo baseados na negociacdo e na busca do consenso.
Ap6s a formagao os consensos, a esfera publica nao-estatal
intervém na esfera estatal para a formulagao conjunta das
politicas publicas.

O locus de desenvolvimento e acdo da sociedade civil
dé-se na esfera publica. Mediante a discussao aberta, plural,

democratico social, defendendo a adogédo de padrdes éticos nas relagdes,
a cidadania e a democracia, no intuito de obter novos padrdes de
desenvolvimento contrarios a exclusdo social, aos preconceitos de raga,
cor, sexo e religido e as ofensas ao meio-ambiente. Em geral sdo registrados
como sociedades civis sem fins lucrativos, funda¢des ou organizacdes
sociais ou, em ambito mundial, sdo registrados na Organizac¢ado das
Nagdes Unidas para desempenhar fung¢des especificas, em especial as
voltadas aos direitos humanos. Nas palavras de Liszt Vieira, “existem
ONGs atuando nos planos local, nacional, regional e internacional. A
vinculagdo local e a conexdo internacional possibilitam as a¢des locais
interligar-se globalmente. E comum a associacdo de ONGs em redes, que
aumentam sua eficacia e campo de atuagdo. Em muitos paises, as ONGs
ajudam a formular as politicas ptblicas. Em outros, seu papel é importante
para fiscalizar projetos, bem como para denunciar arbitrariedades do
governo, desde violacdo de direitos humanos até omissdo no cumprimento
de compromissos publicos, nacionais ou internacionais. (...) Em muitos
paises, as ONGs tém desenvolvido uma politica de aliancas de carater
duplo. De um lado, aliam-se com o Estado para exigir do mercado o
equacionamento dos custos sociais e ambientais da producao exigido pelo
desenvolvimento sustentdvel; de outro lado, aliam-se ao mercado para
exigir do Estado a realizacdo de reformas democréticas que aumentem sua
eficdcia administrativa. Mas vai além disso a responsabilidade atual dessas
organizagdes da sociedade civil. Em face dos impasses criados pelo modelo
econdmico predominante no mundo, predatério ecologicamente e injusto
socialmente, entendemos que essas entidades estdo sendo chamadas a
desempenhar um papel de crucial importancia, ou seja, buscar alternativas,
do ponto de vista da sociedade civil, para a crise ecolégica e social que, pela
degradacdo ambiental, ameaca o planeta e, pela globaliza¢do da pobreza,
flagela a humanidade”. (VIEIRA, 2001a, p.64, 66-68).
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intersubjetiva, permeavel e autonoma nos espacgos publicos
de interagdes sociais, ndo-institucionalizados e permeados
pela racionalidade comunicativa, os cidadaos, individuais ou
organizados em movimentos sociais e associacoes, exercem
a pratica discursiva e formulam suas pretensdes baseadas
no consenso. Esses grupos rednem-se numa esfera publica
maior, nado institucionalizada e nao estatal, a qual congrega
estruturas mistas de organizagdes, entidades e associagdes
a fim de aprofundar as estruturas comunicacionais formula-
das nos espacgos publicos. Sdo os espagos publicos “abertos
e autbnomos, em que as diversas organizacdes, grupos e
individuos podem exercer a acdo coletiva que questiona e
controla as decisdes do Estado e do mercado, oferecendo-lhes
parametros e referéncias éticas”.* Trata-se, portanto, de uma
esfera publica ndo-estatal, localizada no “mundo da vida”
e atuante de forma conjunta com a esfera estatal, o “mundo
sistémico”, na resolucdo dos problemas que envolvam o
interesse publico.

Jiirgen Habermas delimita o &mbito de alcance do con-
ceito de sociedade civil em sociedades complexas a uma visao
tripartite.* Registra que o atual significado da expressao so-
ciedade civil “ndo coincide com o da ‘sociedade burguesa’, da
tradicao liberal, que Hegel chegara a tematizar como sistema
das necessidades”; nem “inclui mais a economia constituida
através do direito privado e dirigida através do trabalho, do
capital e dos mercados de bens, como ainda acontecia na época
de Marx e do marxismo”. Nas sociedades complexas atuais, o

33 TEIXEIRA, 2001, p. 45.

34 JeanL.Cohen e Andrew Arato aderem a essa visdo tripartite, declarando
que somente um conceito de sociedade civil capaz de se diferenciar da
esfera econdmica e da sociedade burguesa pode converter-se no centro
de uma teoria politica e social critica. Um modelo de trés partes, o qual
distinga a sociedade civil tanto do Estado como da economia. (COHEN;
ARATO, 2001, p.8).
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termo “sociedade civil” encontra-se alijado da esfera economica
e da esfera estatal, estando seu nucleo institucional caracteri-
zado pela reunido de “associa¢Oes e organizagdes livres, nao
estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacdo da esfera publica nos componentes sociais do
mundo da vida”. Assim, a sociedade civil serd composta por
“movimentos, organizacdes e associacdes, 0s quais captam os
ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera ptblica
politica”.®

Essa esfera publica nao-estatal, por certo, necessita
estar apoiada nos direitos fundamentais, lutando pelo seu
reconhecimento perante as politicas pablicas desenvolvidas
pelos mecanismos sistémicos.* E justificada nos direitos de
liberdade de opinido e de reuniao (art. 5.°, incs. VI, IX, XVI da
Constituigdo Federal brasileira de 1988), bem como no direito
de se organizar em sociedades e associagdes (art. 5.°, incs.
XVII, XVIII, XIX). E o sistema politico, por sua vez, devera
estar sensivel as influéncias da opiniao publica formada na
esfera publica.

No entendimento de Liszt Vieira, a sociedade civil
organizada passara a influenciar os mecanismos sistémicos
politicos e econdmicos, em que predominam o dinheiro e o
poder, contribuindo para a sua democratizagao pela mudan-
ca nas regras de procedimento e nas maneiras de participa-
¢do politica. Configura-se uma “terceira dimensdo da vida
publica, diferente do governo e do mercado”.” Um espago
publico ndo-estatal democrético,®® atuante em conjunto ao

35 HABERMAS, 1997b, p.99
36 HABERMAS, 1997b, p. 101.
37 VIEIRA, 2001a, p. 63.

38 Nesse sentido, conforme Jean L. Cohen e Andrew Arato, os movimentos
democréticos dependem das novas formas auténomas do discurso, da
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espaco estatal, garantindo que “os influxos democratizantes
gerados na sociedade civil se tornem fontes de democrati-
zagdo do poder”. ¥

Essa perspectiva nada mais é do que o desenvolvimento
de uma democracia representativa aliada a democracia par-
ticipativa, caracterizada pela atuagdo conjunta da sociedade
civil as institui¢des estatais, reconhecendo-se aquela como
a origem e o destino do poder. * Por meio da concretizacao
dessa nova cultura participativa e associativa torna-se pos-
sivel superar a tradi¢do de clientelismo, populismo e cor-
porativismo presente na histdria politica de varios paises*,
construindo-se “uma estrutura institucional mais democra-
tica, posto que ancorada na sociedade civil e ndo nas elites
que tradicionalmente controlam a sociedade politica”.*

Ao aproximar o poder decisério daqueles diretamente
atingidos pelas politicas ptblicas, por certo as escolhas serdo
mais acertadas. Nas palavras de Jiirgen Habermas, hd uma
estreita ligagdo entre as estruturas comunicacionais da esfera
publica e os meandros da vida privada dos individuos, o que
faz “com que a periferia, ou seja, a sociedade civil, possua uma
sensibilidade maior para os novos problemas, conseguindo
capta-los e identifica-los antes que os centros da politica”.*®

Com a adogdo de normas legais e politicas publicas
formuladas nos espagos comunicacionais da esfera publica,
aumentar-se-4 a legitimidade das decisoes politicas, juridicas

associagdo e da solidariedade, ou seja, dos elementos caracteristicos da
sociedade civil. (COHEN; ARATO, 2001, p.8).

39 VIEIRA, 2001b, p. 77-78.
40 Para maior aprofundamento do tema ver (SANTIN, 2010, p. 419-434).

41 Para maior aprofundamento sobre o tema do clientelismo, personalismo
e patrimonialismo na gestdo publica, ver (SANTIN, 2006, p. 72[178).

42 VIEIRA, 2001b, p. 78.
43 HABERMAS, 1997b, p. 115.
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e legislativas, facilitando o posterior cumprimento dessas
decisdes. Afinal, as pessoas que participaram como atores
do processo, por certo, estarao mais vinculadas as decisoes
tomadas.*

A atuacao participativa da sociedade civil nos mecanis-
mos sistémicos do dinheiro e do poder pode dar-se de duas
formas: a) como politica de influéncia da sociedade civil nas
decisdes tomadas pela sociedade politica; b) como politica de
identidade dos cidaddos que fazem parte dessa esfera ptblica
ndo-estatal, reconhecendo a sua autonomia e subjetividade
e introduzindo valores e solidariedades coletivas. Nao se
objetiva a tomada do poder pela sociedade e o fim do Estado,
como pregam as perspectivas marxistas e gramscinianas;
porém a transformagdo da relacdo entre Estado, mercado
e sociedade civil, “consolidando nesta tltima a imagem da
diferenca, da diversidade, bem como a capacidade subjetiva
dos individuos e dos grupos”.*> Para atingir essa finalidade,
Jiirgen Habermas salienta que os movimentos democréaticos
advindos da sociedade civil precisam renunciar aos anseios
de uma sociedade auto-organizada em sua totalidade, que
prescinde da instituicdo estatal. Deixa de lado, portanto, os
referenciais marxistas.*

44  Aofalar da questdo da desobediéncia civil e da falta de efetividade das decisoes
publicas, Jiirgen Habermas assevera que “tais atos de transgressao simbolica
ndo-violenta das regras se auto-interpretam como expressao do protesto contra
decisGes impositivas as quais sao ilegitimas no entender dos atores, apesar
de terem surgido legalmente a luz de principios constitucionais vigentes. (...
a desobediéncia civil sempre reclama implicitamente que a formagao legal
da vontade politica ndo pode se desligar dos processos de comunicacado da
esfera publica”. (HABERMAS, 1997b, p.117).

45 VIEIRA, 2001b, p. 79.

46 Afasta-se a ideia de fim do Estado para defender uma gestdo publica
pautada no procedimento democrético de constituigdo das leis e politicas
publicas, eis que “diretamente, a sociedade sé pode transformar-se a si
mesma; porém ela pode influir indiretamente na autotransformacéo do
sistema politico constituido como um Estado de direito. Quanto ao mais,
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Com a participacdo da sociedade civil, organizada em
uma esfera publica ndo-estatal, nas instancias estatais de de-
cisdo sobre politicas publicas, as pessoas passardo a entender
as limitag¢Oes de recursos do ente publico para dar conta da
satisfagcao de todas as necessidades, a aceitar compromissos
e a separar reflexivamente sua propria perspectiva individu-
alizada para reconhecer a prioridade de outras. Aprendem
avalorizar e reconhecer a diferenga, perceber que as dimen-
sOes de seus requerimentos precisam ser ponderadas diante
das demais necessidades constatadas, definindo quais serao
priorizadas e quais abandonadas ou modificadas.*

Nesse sentido, o espago local mostra-se como um
locus privilegiado para a efetivagdo dos mecanismos de
gestdo democrética e compartilhada entre sociedade civil e
sociedade politica. Por estar o Municipio mais préximo ao
cidadao, facilita-se o controle direto da cidadania sobre os
atos de seus gestores publicos, assim como a participagao
da sociedade civil, tanto individual quanto coletivamente,
nas decisdes sobre as politicas publicas a serem executadas
em ambito municipal.

5. Consideracoes Finais

Nao é mais possivel em sociedades complexas e em
crise de paradigmas a sustentagdo da legitimidade dos
mecanismos sistémicos alijados da sociedade civil. Todas
as propostas assumidas pela modernidade (Estado liberal,

ela também pode influenciar a programacdo desse sistema. Porém ela
nao assume o lugar de um macrossujeito superdimensionado, dotado de
caracteristicas filoséfico-histoéricas, destinado a controlar a sociedade em
seu todo, agindo legitimamente em seu lugar”. (HABERMAS, 1997b, p.105-
106).

47 COHEN; ARATO, 2001, p. 42.
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Estado social e Estado neoliberal) afastaram a sociedade civil
do processo decisorio das leis e politicas puablicas.

Para Liszt Vieira, a saida estd em adotar uma “integra-
¢do construtiva e sinérgica” entre o mercado, o Estado e a
sociedade civil, sendo que os dois primeiros devem ser con-
trolados e orientados por esta. Seria um “pds-liberalismo”,
pautado em um Estado controlado pela sociedade e em um
mercado orientado por valores sociais.*®

Entretanto, o projeto de institucionalizagdo dos pro-
cedimentos democraticos de elaboragao das leis e politicas
publicas serd possivel se embasado em uma sociedade civil
participativa e atuante, acostumada a participar democrati-
camente das questdes a ela afetas.

Desenvolver uma teoria democrética participativa pau-
tada nos mecanismos comunicativos e na teoria do discurso
habermasiana. Com essa perspectiva, quer-se conceber uma
sociedade civil e uma esfera publica capaz de se constituir
e governar a si propria, destinataria e também autora das
decisdes publicas.

Para tanto, é mister fortalecer, mediante a participagao
popular, as instituigdes politicas representativas cldssicas, as
quais passardo a atuar em comunhdo a novas instituicoes -
mais democraticas e participativas. Fomentar nessa esfera
publica valores coletivos e de uma ética da solidariedade, na
qual impera a racionalidade comunicativa proveniente do
mundo da vida. Logo, é um processo de redemocratizagao
da democracia, obtido mediante um processo comunicativo
que alia democracia representativa a democracia participati-
va e é produzido na esfera publica - cujas decisdes surtirdo
efeitos na esfera estatal.

48  VIEIRA, 2001b, p. 79-80.
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